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Onsoz

Engelli kadinlar, erkekler ve ¢ocuklar tim toplumlarda ¢ok siklikla
en fazla dislanan kesimlerdir ve sahip olduklari insan haklarini icra
etmek konusunda benzersiz glgliklerle karsilasirlar. Uzun siire bu
glcliklerin, bu kisilerin fiziksel, zihinsel, fikirsel veya duyusal 6zirle-
rinin dogal ve kacinilmaz bir sonucu olduklari varsayilimisti.

Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesmenin ve ihtiyari Protokol’iin ka-
buli ve yirirlige girisi bu tir tutumlari sorgular hale getirmis ve
engellilik konusundaki mevcut yaklasimlarda muazzam bir degisime
imza atmistir. S6zlesmenin odak noktasi artik, bir kisinin “6zrinG”
bir eksiklik ya da hastalik olarak géren o kiside algilanan “bozuk-
luk” degildir. S6zlesme bunun tersine sekilde engelliligi bir “toplum
patolojisi”, yani toplumlarin bireysel farklliklari kapsamak ve barin-
dirmak noktasinda sergiledigi basarisizligin bir sonucu olarak gor-
mektedir. Bireylerin degil toplumlarin degismesi gerekmektedir ve
So6zlesme bu degisim icin bir yol haritasi saglamaktadir.

insan haklarinin izlenmesi, Sézlesmenin ulusal diizeyde etkili bir se-
kilde uygulanmasi ve engellilerin kendi haklarindan daha fazla ha-
berdar olabilmelerinin saglanmasi ve dolayisiyla gesitli bolgelerde
yasayan engellilerin yasamlarina olumlu degisikliklerin getirilmesi
konularinda Devletlerin desteklenmesi noktasinda kilit rol oynaya-
bilir.

insan haklari alanindaki calismalarin etkin bir seklide yiritiilebil-
mesi icin hazirlik, teknik beceri ve kapsamli bilgi gerekmektedir. Bu
yayinin amaci; Birlesmis Milletlerin insan haklari alaninda calisan
gorevlilerine ve Hiikkiimetler, ulusal insan haklari kurumlari ve diger
sivil toplum kuruluslarinda gorevli olanlar dahil, diger insan hakla-
ri gozlemcilerine Sozlesme ile uyumlu sekilde engellilerin haklarini




Il. Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme

izlemek konusunda yardimci olmaktir. Bu yayinda Sozlesme tara-
findan yiuceltilen paradigma degisikligi ve S6zlesmenin kabul ettigi
kapsam, standartlar ve ilkeler agiklanmaktadir. Ayrica engellilerin
haklarinin takibi igin bir metodoloji 6nerisi getiriimekte ve engelliler
ile calisilirken géz 6niinde bulundurulacak meseleler hakkinda ya-
rarl tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Engelliler gecmisten beri insan haklari sisteminde goériinmez ko-
numdadirlar ve insan haklari calismalarinda goz ardi edilmislerdir.
Bu artik kabul edilebilir bir durum degildir. Bu yayinda insan hakla-
ri gézlemcilerine, sadece engellileri genel izleme ¢alismasina dahil
etmek suretiyle degil ayrica, gerekli hallerde engellilerin haklarinin
durumunun ve haklarin kullaniminin gézlenmesine 6zel dikkat gos-
termek suretiyle, bu alandaki faaliyetlerine engellilerin bakis acilari-
ni da dahil etmek konusunda yardimci olunacaktr.
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Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiseri



I. Engelliligin bir insan haklari sorunu oldugunun anlasiimasi

Diinya nifusunun ylizde 10’unun, bir baska deyisle 650 milyondan
fazla kisinin engelli oldugu tahmin edilmektedir. Bu kisilerin ylizde
sekizi gelismekte olan ulkelerde yasamaktadir. Engelli kadin, erkek
ve cocuklarin bir kismi topluma tam olarak entegre olmus ve yasa-
min her alaninda yer almakta ve aktif sekilde katkida bulunmakta-
dir. Ancak, bu kisilerin blyik bélim ayrimcilik, dislanma, tecrit ve
hatta istismarla karsi karsiyadir. Engellilerin pek ¢ogu asiri yoksul-
luk icinde, cesitli kurumlarda, egitim veya istihdam olanaklarindan
mahrum bir sekilde yasamakta ve diger marjinallesme faktorleriyle
karsi karsiya kalmaktadirlar. Bazi tlkelerde kendilerine ait milkleri-
nin olmasina misaade edilmemektedir ve kendi kendilerine karar
alma haklarini kullanmalarina izin verilmemesi, engelliler igin sik
karsilasilan bir durumdur. Engellilerin karsilastiklari bu ayrimcilik
cografi sinirlarin 6tesine tasan ve insanlari yasamin her alaninda ve
toplumun tim sektoérlerinde etkileyen, yaygin bir uygulamadir.

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmenin ve ihtiyari Protokoli’niin
Mayis 2008 tarihinde yirirlige girmesi “engellilerin tim insan hak
ve temel 6zgirliklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik
ve temin etmek ve insanlik onurlarina saygiyi gliclendirmek” (md. 1)
konularinda gerceklestirilen gayretler bakimindan yeni bir donemin
baslangici olmustur. Engelliler her ne kadar her zaman icin herkesle
ayni haklara sahip olmuslarsa da, bu haklar ilk defa baglayici nitelik-
te bir uluslararasi belgede diizenlenmektedir.

S6zlesmenin gelisimi engellilik kavramina ve engellilere bakis agisin-
daki degisimi yansitmaktadir. Gegmisten bu yana engellilik kisinin
kendisiyle sinirl kisisel bir durum olarak degerlendirilmekteydi.




[. Engelliligin bir insan haklari sorunu oldugunun anlasiimasi

Kisisel bir eksiklik olarak “engellilik” statlisii bazi insanlarin dizenli
olarak okula devam edememeleri, bir ise girememeleri ya da sos-
yal hayata katilamamalari icin dogal bir sebep olarak gorilmistdr.
Engellilik bu sekilde algilandiginda toplumun bu duruma gosterdigi
tepkiler sadece su iki yoldan biriyle sinirli olmaktadir: bireyler tipla
ya da rehabilitasyonla “dizeltilebilirler” (tibbi yaklasim) ya da ha-
yirseverlik veya refah programlari araciligiyla kendilerine bakilabilir
(hayirseverlik yaklasimi). Bu eski modele gore, engellilerin yasam-
lari, hangi okula gidecekleri, hangi destek hizmetlerinden yararla-
nacaklari ve nerede yasayacaklari gibi temel kararlari kontrol eden
profesyonellere birakilmaktadir.

Son birkag on yil icinde engellilik kavraminin anlasilmasi bakimindan
onemli bir degisiklik meydana gelmistir. Artik bu konuda odak nok-
tasl, kiside ne sorunun oldugu olmaktan cikmistir. Bu anlayisin yeri-
ne engellilik artik, bireyin kendisinin farkhliklariyla bagdasmayan ve
onun topluma katilimini sinirlandiran veya engelleyen bir ¢evreyle
olan etkilesiminin bir sonucu olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasim
engelliligin sosyal modeli olarak anilmaktadir. Engellilerin Haklarina
iliskin S6zlesme bu modeli desteklemektedir ve engelliligi acik sekil-
de bir insan haklari meselesi olarak tanimak suretiyle bu konuyu bir
adim 6teye tasimaktadir.

Bu perspektiften ele alindiginda, engellilerin haklarinin tam olarak
icra edilebilmesi 6niindeki sosyal, yasal, ekonomik, siyasi ve ¢ev-
resel sartlarin tespit edilmesi ve asilmasi gerekmektedir. Ornegin,
engellilerin marjinallestiriimeleri ve egitimin disinda kalmalari onla-
rin 6grenme yetilerinin olmayisinin bir sonucu degil, 6gretmenlerin
yetersiz egitimlerinin ya da siniflarin erisilebilir olmayisinin bir so-
nucudur. Engellilerin isglicli piyasasinin disinda kalislari isyerlerine
ulasim olanaginin bulunmayisinin ya da isverenler ve galisanlar ara-



Ornegin, engellilerin sorunu nedir? sorusu yerine sunu sorun:
Toplumun sorunu nedir? Tiim engellilerin haklarinin tamamindan
tam olarak yararlanabilmeleri icin hangi sosyal, ekonomik, siyasi

ve/veya cevresel sartlarin degismesi gerekiyor.

Ornegin, isitme engelli oldugunuz igin insanlari anlamaniz zor
oluyor mu? sorusu yerine Sunu sorun: insanlarin sizinle iletisim
kuramamalari sebebiyle onlari anlamaniz zor oluyor mu?

Sorularin uyarlandigi kaynak: Michael Oliver, The Politics of Disablement — is Gére-
mezlik/Oziirliiliik Hali Siyaseti (Basingstoke, Macmillan, 1990).

sinda bir engellinin ¢alismayacagina dair var olan olumsuz tavirlarin
sonucu olabilir. Toplum hayatina katilamamalari ise oy vermede kul-
lanilan malzemelerinin Braille alfabesi gibi engellilerin erisebilecegi
formatlarda yapilmamasinin ya da oy verme kabinlerinin engellile-
rin fiziksel olarak erismelerine imkan vermemesinin sonucu olabilir.

Engelliligin insan haklari perspektifinden goriilmesi, engellilerin ar-
tik bagis alan kisiler ya da baskalarinin kararlarinin nesneleri olarak
degil birer hak sahibi olarak goriilmesini saglayacak sekilde, Devlet-
lerin ve toplumun tiim sektoérlerinin diisiinme ve hareket etme tarz-
larinin evrilmesini icerir. Haklara dayali bir yaklasimda, engelliler da-
hil cok cesitli insan kitlelerinin anlamli bir sekilde katilimlarina izin
verecek sartlar yaratilarak, insan gesitliligine saygi gdsterilmesinin,
desteklenmesinin ve bu gesitliligin kutlanmasinin yollari aranmakta-
dir. Engellilerin haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesi sadece en-

gellilikleriyle ilgili hizmetlerin saglanmasiyla ilgili degildir.




l. Engelliligin bir insan haklari sorunu oldugunun anlasilmasi

Asagidaki terimler, engellileri hayirseverligin nesneleri olarak

degil de birer hak sahibi olarak gérmek arasindaki farki
yakalamaktadir;

Yardim temelli yaklagim

insan haklari yaklagimi

Opsiyon Yakimlultk
Harici kontrol Ozerklik
GUclnU azaltmak Gugclendirme

Zafiyeti dlizeltmek

Cevreyi diizeltmek

Faaliyeti sinirlandirmak

Faaliyeti kolaylastirmak

Kiglimseme Yiceltmek
Bagimlilik Bagimsizlik
Ayrimcihik Esitlik
Bir kuruma yatirmak icerme

Ayirmak

Entegrasyon (uyum)
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damgalayan ve marjinallestiren tutum ve davranislari degistirmeye
yonelik tedbirlerin benimsenmesiyle ilgilidir. Bu ayrica engellilerin
sivil, kultirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklarini kullanmalari 6niin-
deki engelleri kaldiran ve bu haklarin kullanilmasini teminat altina
alan politikalarin, kanunlarin ve programlarin hayata gegirilmesiyle
de ilgilidir. Haklarin gercek anlamda kullanilabilir olabilmesi icin, s6z
gelimi: bir tlkeye girisi engellilik gerekcesiyle yasaklayan goc¢ kanun-
lari; engellilerin evlenmesini yasaklayan kanunlar; idarenin 6zgir
ve aydinlatilmis onaylari olmaksizin engelliler Gzerinde tibbi tedavi
uygulanmasina izin veren kanunlar; kisilerin zihinsel veya ruhsal en-
gele dayali olarak gozetim altina tutulmalarina izin veren kanunlar
ve engelli olmasi sebebiyle bir kisinin tibbi bakim hizmeti alma hak-
kini reddeden politikalar gibi, haklari sinirlandiran politika, kanun ve
programlarin degistirilmesi gerekir. Ayrica, toplumun isleyis tarzini
degistirmek ve engellilerin topluma tam olarak katilmalarinin 6nin-
deki engelleri kaldirmak igin programlara, toplumun bilinglendiril-
mesine ve sosyal destege ihtiyac¢ vardir. Ayrica, engellilere topluma
tam olarak katilma olanagi ve haklarini talep edebilmeleri icin uy-
gun araclar saglanmasi gerekmektedir.




Il. Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme

Il. Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme
A. Bir sdzlesme ihtiyaci

Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesmesinden énce yirirlige konul-
mus olan insan haklarini diizenleyen temel uluslararasi belgelerde
engelliler dahil herkesin haklari taninmaktadir. Bu belgeler engelli-
lerin insan haklarini tesvik etmek ve korumak noktalarinda 6nemli
potansiyele sahip olmakla birlikte, bu potansiyel henliz tam mana-
styla kullanilabilmis degildir.!

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme; engelliler ile onlari temsil
eden kuruluslarin, 1981’de Uluslararasi Engelliler Yili ve s6z konusu
yilin sonucu olarak kabul edilen Diinya Engelliler Eylem Programi ile
baslayan ve engelliligin tam anlamiyla bir insan haklari meselesi ola-
rak taninmasi konusunda gosterdikleri uzun micadeleye bir nokta
koymaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1993 yilin-
da Engelliler icin Firsat Esitligine Dair Standart Kurullarin, Engellilik
Konusunda Ozel Raportdr ve Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmasi Alt Komisyon raporlarinin ve 1998, 2000 ve 2002 vyilla-
rinda kabul edilen gesitli insan Haklari Komisyon kararlarinin kabulii
insan haklari yaklasimina giden yolun agilmasina 6nemli katkilarda
bulunmustur.

1 Bkz. G. Quinn and T. Degener, Human Rights and Disability: The current use and
future potential of United Nations human rights instruments in the context of
disability — Insan Haklari ve Engellilik: insan haklari ile ilgili Birlesmis Milletler
belgelerinin engellilik baglamindaki mevcut kullanimi ve gelecek dénemlere iliskin
potansiyeli (New York ve Cenevre, Birlesmis Milletler, 2002) (HR/PUB/02/1). Bu
¢alismada Birlesmis Milletler s6zlesme kurumlarinin ve sivil toplumun mevcut
insan haklari belgelerini ve izleme mekanizmalarini engellilerin insan haklarini
korumak ve tesvik etmek igin tam potansiyelleriyle kullanmadiklari sonucuna
varilmistir.
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Diger 6nemli donim noktalari arasinda Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Ortadan Kaldiriimasi Komitesi’nin engelli kadinlara iliskin 18 no’lu
(1991) genel tavsiye karari; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ko-
mitesi’nin engellilere iliskin 5 no’lu (1994) genel gorisi ve Engelli-
lere Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Ame-
rikan Sozlesmesi (1999) gibi bolgesel belgelerin kabull sayilabilir.

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme engellilerin insan haklarinin
taninmas! ve Devletlerin bu haklara saygi duymasi, korumasi ve
yerine getirmesiyle ilgili yikamlilUklerin agiklanmasina yonelik en
yeni, uzmanlasmis ve kapsamli diizenleme olmasi sebebiyle, yuka-
rida sayilan bu belgelerin yerine uygulanmaktadir. S6zlesme bunu
yaparak engelliligin sosyal ve insan haklari modelini yliceltmektedir.




Il. Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme

insan haklari konusunda dokuz temel belge

Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Kadinlara Karsi Her Tiirlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi

iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani Veya Kigiiltiici Muamele
Veya Cezaya Karsi Sozlesme

Cocuk Haklari Sozlesmesi

Tim Godgmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Uluslararasi Sozlesme

Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme

Zorla Kayip Edilmeye Karsi Herkesin Korunmasina Dair Sozlesme
(heniiz yurirlige konmamistir)
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B. Engelliligin tanimlanmasi

Sozlesmede engellilik ya da engelli kisi kavramlari mutlak sekilde ta-
nimlanmak yerine “engellilik” kavramina ve bunun Sozlesmeyle ilis-
kisine dair cesitli esaslara yer verilmektedir. S6zlesmenin girisinde
“engelliligin gelisen bir kavram oldugunu ve engellilik durumunun,
sakatligl olan kisilerin topluma diger bireyler ile birlikte esit kosul-
larda tam ve etkin katilimini engelleyen tutumlar ve gevre kosullari-
nin etkilesiminden kaynaklandigi gercegini kabul ederek”, denilmek
suretiyle engellilik kavramina yonelik sosyal yaklasim acikca des-
teklenmektedir. Engelliligi olusturan faktorler konusunun disindaki
engellere iliskin bu acik gonderme engelliligi islevsel kisitlamalarin
varligiyla bir tutan anlayislardan uzaklasma yoniinde atilan 6nemli
bir adimi temsil etmektedir’. Buna uygun olarak, 1’inci maddede,
“Engelli kavrami, cesitli engellerle etkilesimli olarak, diger bireylerle
esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin
oninde engel teskil eden uzun sireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ya da
algisal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir” (vurgu sonradan
eklenmistir). Bu perspektiften ele alindiginda, engellilerin topluma
katthmlari — ister bir ise sahip olmak isterse okula gitmek, doktora
gorinmek ya da secimlere katilmak seklinde olsun — bir 6zre sahip
olduklari icin degil, fiziksel oldugu kadar bazi hallerde yasama faali-
yetleri ve politikalari da icerebilecek cesitli engeller sebebiyle sinir-
ldir ya da engellenmektedir.

2 Bkz. 6rnegin Engelli Kisilere Firsat Esitligi Saglanmasiile ilgili Standart Kurallar, 48/96
saylli Genel Kurul kararinda yer alan engellilik kavraminin agiklamasi ( paragraf
17). Bu agiklamaya gore, “ ‘Engel’ terimi her turli insan toplulugunda gorilen,
birbirinden farkli pek ¢ok islevsel kisithliklar olarak 6zetlenebilir... insanlar fiziksel,
zihinsel veya duyumsal bozukluk, saghk durumu veya akil hastaligi nedeniyle
engelli kalabilirler. Bu tirden bozukluk, durum veya hastaliklar kalici veya gegici
nitelikte olabilir.”




Il. Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme

Fiziksel engelli kisiler icin bu engeller arasinda dizgiin olmayan ze-
minler, farkli yikseklikleri birbirine baglayan basamaklar, agir kapi-
lar ya da dar gegitler sayilabilir. Ornegin, tekerlekli sandalye kulla-
nan bir kisi bir toplantiya katilacak ise ve toplanti odasinin kapisi
tekerlekli sandalyenin gegmesine imkan veremeyecek kadar dar ise
ya da mekanda bir rampa ya da asansor bulunmuyorsa, s6z konusu
kisinin toplantiya katilmasi engellenmis olur. Yapi mevzuatinda en-
gellilerin erisimine iliskin standartlarin bulunmayisi ya da yetersizligi
de bir engel teskil edebilir.

Sozlesme, ulusal mevzuattaki tanimlarin kullanilmasini engelleme-
mektedir ve aslinda istihdam ya da soysal glivenlik gibi bazi sek-
torlerde tanimlar bilhassa gerekli olabilmektedir. Ancak, bu tanim-
larin, Sozlesmede kabul edilen engellilik sosyal modelini yansitir
nitelikte olmalari ve revize edilecek bir 6zlrlilik ya da bir islevsel
kisithhklar listesine ya da tarifine dayanmasi 6nemlidir. Gozlemciler
ulusal mevzuatta su hususlarin bulunup bulunmadigini izlemelidir-
ler: (a) zihinsel, ruhsal, duyusal veya fiziksel engellerle baglantili
olarak ayrimciligin olusabilecegi gerceginin kabul edilip edilmedigi;
(b) engelliligin bir engelli kisi ile dis engeller arasindaki etkilesimin
bir sonucu olduguna gonderme yapilarak, sosyal modele iliskin hii-
kiimler icerip icermedigi; (c) cesitli engellilik kategorilerini siniflan-
dirmak yerine ayrimcilig yasaklayip yasaklamadigi ve esitligi tesvik
edip etmedigi.
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C. Sozlesme ilkeleri

Sozlesmenin 3. Maddesinde bir dizi kapsamli ve temel nitelikte il-
keler belirlenmektedir. Bu ilkeler, tim meselelerin 6tesinde, S6zles-
menin tamaminin yorumlanmasina ve uygulanmasina yon vermek-
tedir. Bu ilkeler engellilerin haklarinin anlasilmasi ve yorumlanmasi
bakimindan baslangi¢ noktasi olup, 6l¢tilen her bir hak bakimindan
bir karsilastirma 6lcttl saglar.

Genel ilkeler (md. 3)

Kendi secimlerini yapma o6zgirlikleri ve bagimsizliklarini da kap-

sayacak sekilde, kisilerin insanlik onuru ve bagimsiz yasamlarina
saygl gosterilmesi

Ayrimcilik yapilmamasi

Engellilerin topluma tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi

Farkhliklara saygi gosterilmesi ve engellilerin insan gesitliliginin ve
insanligin bir parcasi olarak kabul edilmesi

Firsat esitligi

Erisilebilirlik

Kadin erkek esitligi

Engelli cocuklarin gelisim kapasitesine ve kendi kimliklerini koru-
yabilme haklarina saygi duyulmasi
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Bu ilkelerin anlami nedir?

insanlik onuru ifadesi bir insanin kiymetini ifade eder. Engellilerin
insanlik onuruna saygi gosterildiginde, deneyimlerine ve gorusleri-
ne deger verilmis olur ve bu deneyimler ve gorusler fiziksel, psiko-
lojik ya da duygusal zarar gérme korkusu olmaksizin olusur. Ancak,
soz gelimi, gorme engelli iscilerin isverenleri tarafindan sirtlarinda
“kor” yazih tisortler giymeye zorlanmalari 6rnegi gibi durumlarda
ise, engellilerin insanlik onurlarina saygi gosterilmemis olmaktadir.?

Hindistan’da engelli bir kadin insan onurunun ihlaline dair su
ornegi bildirmistir;

“Biutin bunlarin iistiine bir de insanlarin davranisi eklendi.
Ozellikle erkekler, kendi basima bir yere gidecegim ve bir yer-
lerde yolun karsi tarafina gegecegim zaman. Bana yardim igin
yaklasan kisiler bunu bir iyilik olarak degil, bana farkli sekilde
dokunma ya da miimkiin olan her yolla uygunsuz sekilde dav-
ranma firsat olarak goriiyorlar. Bu durum benim igin kaginil-
maz bir durum zira karsidan karsiya gegmek icin birinden yar-
dim almak zorundayim ve bu durum onlar igin, olabildigince
ucuz sekilde davranmak firsati yaratiyor ve bunun igin yapabi-
lecegim higbir sey yok ¢iinkii yolda tek basimayken herhangi
birinin yardimi ya da destegi olmaksizin yapamiyorum ve bu
gesit bir deneyim yasamim boyunca bir veya iki kere degil, ge-
sitli defalar karsi karsiya kalmak zorunda oldugum bir sey.

Kaynak: “Monitoring the human rights of people with disabilities—country report: Andhra
Pradesh, India” — “Engellilerin insan haklarinin izlenmesi — tilke raporu: Andra Prades, Hin-
distan” (Disability Rights Promotion International, 2009), available at www.yorku.ca/drpi

3 Buornek Filipinler’deki engellilerin haklarinin gézlenmesi amaciyla Disability Rights
Promotion International (DRPI) ve Katipunanng Maykapansanansa Pilipinas, Inc.
(KAMPI) tarafindan ydratiilen proje kapsaminda gergeklestirilen milakatlardan
alinmistir. Bu milakatlar “engellilerin insan haklarinin gézlenmesi: Filipinler 6n
raporu” baslikli rapora katkida bulunmustur. Rapora su adresten erisilebilir: www.
yorku.ca/drpi/resources.html
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Bagimsiz yasam: bir kisinin kendi yasaminin idaresinin kendisinin
elinde olmasini ve kendi secimlerini yapma 6zgiirligiine sahip ol-
masini ifade eder. Engellilerin bagimsiz yasamlarina saygi, engel-
lilerin diger bireylerle esit sartlar altinda yasama dair makul sege-
neklere sahip olmalarini, 6zel hayatlarina asgari diizeyde miidahale
edilmesini ve gerektiginde uygun destek esliginde kendi kararlarini
verebilmelerini ifade eder. Bu ilke S6zlesmenin tamamina islemis
bir ilkedir ve Sozlesmenin agik¢a tanidigl, s6z gelimi, rizasi alinma-
dan tibbi miidahaleye tabi tutulmamak serbestligi ve tibbi bakimin
Ucretsiz ve aydinlatilmis onaya dayali sekilde saglanmasi gerekliligi
gibi pek ¢ok 6zgirlige dayanak teskil etmektedir. Bu perspektiften
ele alindiginda, s6z gelimi, zihinsel engelli bir kisiye psikoterapi, da-
nismanlik, akran destegi ve psikiyatrik ilaclar gibi akil saghgiyla ilgili
cesitli bakim secenekleri sunulmali ve kisisel tercihlerine dayali ola-
rak anlamli bir se¢cim yapma serbestligi taninmalidir. Ayni sekilde,
kara mayini patlamasi sonucu fiziksel engelli hale gelmis bir kisiye,
mimkin oldugunca bagimsiz hareket edebilmesi igin kisisel hareket
serbestligini saglayacak bir cihaz temin edilmelidir.

Ayrimcilik yapilmamasi ilkesi; engellilik, irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi veya sair gorus, milliyet ya da sosyal kdken, milk, din, yas ya
da diger statlilere dayali hi¢bir ayrimcilik, engelleme ya da kisitlama
olmaksizin tiim haklarin herkes i¢in teminat altina alinmasini ifade
eder. Engellilige dayali ayrimcilik, engellilerin baskalariyla esit sart-
lar altinda tiim insan haklarindan ve temel 6zgirliiklerden yararlan-
ma hakkinin taninmasi, kullanilmasi ya da icrasinin zayiflatiimasi ya
da ortadan kaldirilmasi amacini taslyan ya da bu etkiyi haiz her tirlu
ayrimciligl, engellemeyi veya kisitlamayi ifade eder. S6z gelimi, sahip
oldugu engelliligin parasini idare etmesine izin vermeyecegi gerek-
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cesiyle bir kadinin bankada hesap agmasina izin verilmediginde, ay-
rimcilik ortaya ¢ikar.* Bir miilakat sonrasi kendisine bir is teklif edilen
bir kisiye, isverenin bu kisinin gorme bozukluguna sahip oldugunu
ve defterleri/kitaplari gbziine oldukga yakin tutmasi gerektigini fark
etmesinden sonra, eve gitmesi ve idareden yazili teyit mektubu bek-
lemesi gerektiginin sdylenmesi halinde de ayrimcilik ortaya cikar.
Mektup asla gelmez ve kisi asla ise alinmaz.® Engelli kisiler cok farkli
ayrimcilik tirleriyle de karsi karsiya kalabilmektedirler; s6z gelimi,
engelli bir kadin hem cinsiyetinden hem de engelli olusundan dolayi
ayrimcilikla karsilasabilmektedir. 3'tincii madde belirtilen ayrimcilik
yaptimamasi ilkesinin taninmasi her gesit ayrimcihgin dikkate alin-
masinin énemini vurgulamaktadir.

Esitlik, farklihga saygi duyulan, dezavantajli durumlarin ¢ézimine
odaklanan ve tim kadinlarin, erkeklerin, kiz ve erkek ¢ocuklarinin
esit sartlar altinda katihmini saglayan toplumsal kosullarin yaratil-
masini ifade eder. Engelli bir kiz cocugunun ebeveynleri tarafindan
okuldan alinmasi halinde esitlik ilkesi reddedilmis olur. Cocugunun
notlarinin iyi olmasina ragmen ebeveynleri, engelli olmasi sebebiyle
bu cocuk icin para harcanmasinin yararsiz olduguna karar vermis-
lerdir.® Esitligin saglanmasi kimi zaman, psikososyal ya da zihinsel
engelli kisilere, karar alma ve hak ehliyetlerini baskalariyla esit sart-
lar altinda kullanmak konularinda destek olunmasi amaciyla yardim
saglanmasi gibi, ilave tedbirleri de gerektirmektedir.

4 Bu 0Ornek, Kenya'daki engellilerin haklarinin gézlenmesi amaciyla Afrika
Korler Birligi (DRPI), Kenya Korler Birligi ve Engellilerin Haklari, Egitim ve
Savunuculuk Merkezi tarafindan yiriatilen bir proje kapsaminda gercek-
lestirilen mulakatlardan alinmistir. Bu milakatlar “Kenya’da engellilerin
haklarinin mevcut durumu (2007)” bashkli rapora katkida bulunmustur.
Rapora su adresten erisilebilir: www.yorku.ca/drpi/Kenya.html

5 Bkz. dipnot 4.

6 Bkz. dipnot 4.
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Makul diizenleme (md. 2)

“Makul diizenleme”, engellilerin insan haklarini ve temel 6z-
giirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini
veya bunlardan yararlanmasini saglamak uizere belirli bir du-
rumda ihtiya¢ duyulan, dlgiisiiz veya asiri bir yiik getirmeyen,
gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri ifade eder (md 2).

“Diizenleme”, bir kuralda, uygulamada, sartta ya da gereklilik-
te, bir engellinin 6zel ihtiyaglari dikkate alinarak, bu kisinin tam
ve esit sekilde katilimini saglamak amaciyla yapilan diizeltme-
dir. isyerinde, diizenleme, gorme bozuklugu olan bir ¢alisan
icin yazihm ve klavye satin alinmasini ya da bunlarin uyarlan-
masini, egitim verilmesini ya da bir gérevin tamamlanmasi igin
ilave siire taninmasini icerebilir. Egitimde, makul diizenleme,
ders gerekliliklerinin yerine getirilmesi icin alternatif yollarin
saglanmasini, 6zel ders yardimini ya da yardimci teknolojileri
gerektirebilir.

isverenler, egitim kurumlan, hizmet saglayicilari ve digerleri
makul diizenleme saglamakla kanunen yiikiimliidirler. Bir sir-
ketin ya da okulun bir engelli calisana veya 6grenciye yonelik
diizenlemeler icin gerekli tedbirleri alip almadigi belirlenirken,
“Olcusiiz veya asiri yik” kavrami anahtar niteliktedir. Diizenle-
me yapma yiikiimliiliigii bakimindan hukuki istisnanin uygula-
nabilirligine hilkkmedilebilmesi icin, isveren ya da okulun, bir
bireyin ihtiyaglarina yonelik diizenlemelerin yapilmasinin, sag-
lik, giivenlik ya da maliyet faktorleri dikkate alindiginda, kuru-
ma asiri ya da olgiisiiz yiik getirecegini kanitlamasi zorunludur.
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Tam ve etkin katilm ve erisim, toplumun hem kamusal hem de
ozel alanlariyla birlikte tim insanlarin tam olarak katihmini sag-
layacak sekilde organize olmasini ifade eder. Topluma tam olarak
katilmak, engellilerin esit katthmcilar olarak taninmalarini ve de-

III

ger gdrmelerini ifade eder. ihtiyaglari “6zel” olarak tanimlanmaz;
toplumsal ve ekonomik diizenin ayrilmaz bir parcasi olarak anlasilir.
Tam katihmin saglanabilmesi icin erisilebilir ve engelsiz bir fiziksel
ve sosyal cevre gereklidir. Ornegin, tam ve etkili katiim, engellilerin
siyasi secimlerin disinda birakilmamalari; s6z gelimi, oy kullanilan
yerlerin erisilebilir olmasinin ve se¢im usullerinin ve malzemeleri-
nin ¢oklu formatta bulunmalarinin ve kolayca anlasilir ve kullanila-
bilir olmalarinin saglanmasi anlamina gelir. S6zlesmede “Urinlerin,
cevrenin, programlarin ve hizmetlerin 6zel bir ek tasarima veya
dizenlemeye gerek duyulmaksizin, mimkin oldugunca herkes ta-
rafindan kullanilabilecek sekilde tasarlanmasidir”, (md. 2) seklinde
tanimlanan evrensel tasarim kavrami katilim kavramiyla uyarlama-
lara gerek duyulmamasi igin, toplumun tim UGyelerinin ihtiyaglari
dikkate alinmahdir.

Farkliliklara saygi gésterilmesi, karsilikli anlayis baglaminda baska-
larini kabul etmeyi gerektirir. Bu, engelliligin insan cesitliliginin ve
insanligin bir parcasi olarak kabul edilmesini icerir. Gozle gorinir ya
da bariz farkliliklara ragmen, tim insanlar ayni haklara ve kiymete
sahiptir. Bu yolla, s6z gelimi, bir otobiis soféri otobils duragindan
ayrilmadan 6nce, otobis duraginda oturan fiziksel engelli bir gence
banktan kalkip, otoblise binip, yerine oturuncaya kadar yeterli slire
taniyacaktir. Otobusin sofori yolculugun tim yolcular icin kaliteli
ve glivenli gegcmesini saglamakla yetinmeyip ayrica, otobUsiin se-
yahat programinda engelliler ve toplu tasimadan yararlanan diger
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kisilere iliskin gereklilikler dahil cesitli faktorlerin dikkate alinmasi-
ni da saglar. S6zlesmenin engelliligi dnlemeye yonelik degil — ki bu
tibbi bir yaklasimdir - engellilige dayali ayrimciligi dnlemeye yonelik
olmasi 6nemlidir. Kazalarin 6nlenmesi ve glivenli dogum ve anneli-
gin tesvik edilmesine yonelik kampanyalar kamu givenligi ve halk
saghg ile ilgilidir. Ancak, engelliler baglaminda bu tir kampanya-
lar desteklenirken, engellilik kavrami olumsuz sekilde algilanarak,
dikkatler farklilhklara sayginin yani sira ayrimcilikla miicadele edil-
mesinden uzaklasmaktadir — ki bu iki husus insan haklari modelinin
esas odak noktasidir.

Bu genel ilkeler S6zlesmenin esasini teskil etmektedir ve engellilerin
haklarinin gézlenmesi bakimindan merkezi bir role sahiptir.
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D. Engellilerin Haklari

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme, her cesit medeni, kiiltirel,
ekonomik, siyasi ve sosyal haklari iceren, genis kapsamli bir insan
haklari sozlesmesidir. S6zlesme engelliler icin yeni haklar yaratmaz;
bunun yerine, mevcut insan haklarinin engelliler icin ne anlam tasi-
dig1 sorusunu ele alir ve sézlesmeye taraf olan Devletlerin bu hak-
larin korunmasi ve desteklenmesi konularindaki yikimliliklerini
aciklar. Engellilerin insan haklarinin gerceklestiriimesine uygun bir
ortamin saglanmasi igin, Sozlesmede ayrica farkindalik yaratiima-
s, erisilebilirlik, risk durumlari ve insani bakimdan acil durumlar,
adalete erisim, kisisel dolasim, habilitasyon ve rehabilitasyon yani
sira istatistik ve verilerin toplanmasi konularinda maddeler de yer

almaktadir’.

7 “Engellilerin insan haklarina iliskin arastirmada yer alan tavsiyelerin
uygulanmasinda kaydedilen ilerleme hakkinda Birlesmis Milletler Yiiksek
Komiserligi’nin Raporu” (A/HRC/4/75, paragraf 19).
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Madde 10 -30 arasinda engelliler i¢cin teminat altina alinmis haklar

Madde 10 — Yasama Hakki

Madde 11 - Risk Durumlari ve insani Bakimdan Acil Durumlar

Madde 12 - Yasa Oniinde Esit Taninma

Madde 13 - Adalete Erisim

Madde 14 - Kisi Ozgiirligii ve Giivenligi

Madde 15 - iskence, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Ce-
zaya Maruz Kalmama

Madde 16 - Sémiirii, Siddet veya istismara Maruz Kalmama

Madde 17 - Kisisel Batunlugin Korunmasi

Madde 18 - Seyahat Ozgiirligii ve Tabiyet

Madde 19 - Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma

Madde 20 - Kisisel Hareketlilik (Dolasim)

Madde 21 - Diisiince ve ifade Ozgiirligi ve Bilgiye Erisim

Madde 22 - Ozel Hayata Saygi

Madde 23 - Hane ve Aile Hayatina Saygi

Madde 24 — Egitim

Madde 25 — Saglik

Madde 26 - Uyum ve Rehabilitasyon

Madde 27 - Calisma ve istihdam

Madde 28 - Yeterli Yasam Standardi ve Sosyal Korunma

Madde 29 - Siyasal ve Toplumsal Yasama Katilim

Madde 30 - Kiltirel Yasama, Dinlenme, Bos Zaman Aktiviteleri ve
Spor Faaliyetlerine Katilm
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Bu haklarin engellilerin karsilastiklari 6zel durumlarla ilgisini goster-
mek icin, S6zlesmenin uygulanmasi gézlenirken su 6rnekler dikkate

alinmalidir;

> Yasa Oniinde Esit Taninma, diger hususlarin yani sira, engelliler
adina kararlar alan vasilerin atanmasi uygulamasinin ortadan kal-
dirilarak bunun yerine engellilere kendi kararlarini alabilmeleri igin
destek saglanmak suretiyle, engelliligin, bir kisinin hak ehliyetten
mahrum birakilmasina gerekce olarak gosterilmesinin énlenmesini
gerektirir;

> Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi, diger hususlarin yani sira, hi¢ kimse-
nin, kendi 6zglir rizasi ve aydinlatilmis onami bulunmadigi siirece,
zihinsel ve ruhsal engellilik dahil, engelli olmalari dayanak gosterile-
rek bu kurumlara yerlestiriimemelerini saglamak icin psikiyatrik ve

sair kurumlarin izlenmesini gerektirir;

> iskenceye maruz kalmama, diger hususlarin yani sira, kurumlarin,
engellilere yonelik olarak elektrosok tedavisi ve kafesli yatak uygu-
lamasi gibi uygulamalara ve tedavilere basvurup vurmadiklarinin ya
da kisinin iradesinin aksine engelliligi diizeltmek maksadiyla girisim-
ci ya da geriye dondirilmez sekilde tibbi tedaviler uygulayip uygu-
lamadiklarinin incelenmesini gerektirir;

> Hareket o6zgiirliigii, diger hususlarin yani sira, Devletin engelliligini
dayanak gostererek bir kisinin seyahat belgelerini alikoyup koyma-

diginin incelenmesini gerektirir;

> Egitim hakki, diger hususlarin yani sira, engelli cocuklarin ve 68-
rencilerin engellilikleri dayanak gosterilerek genel egitim sisteminin
kapsami disinda birakilip birakilmadiklarinin, genel egitim sistemin-

de 6grencilerin gereklilikleri icin makul diizenlemelerin saglanip sag-
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lanmadiginin ve katihm hedefiyle uyumlu olarak akademik ve sosyal
gelisimlerini maksimum diizeye ¢ikaracak etkili ve kisiye 6zel destek

tedbirlerinin saglanip saglanmadiginin incelenmesini gerektirir;

> Saglhk hakki, diger hususlarin yani sira, temel tibbi ilaglara genel
erisimin saglanip saglanmadiginin yani sira tedavilerin engellilerin
rizasi ve aydinlatilmis onami alinarak saglanip saglanmadiginin ince-

lenmesini gerektirir;

> Calisma hakki, diger hususlarin yani sira, is kanunlarinda isyer-
lerinde ayrimciligl yasaklayan ve isverenlerin fiziksel bakimdan eri-
silebilir binalarin yani sira buna ihtiya¢ duyabilecek engelliler icin
bilgisayar ve internet teknolojisi gibi erisim teknolojilerini saglamak
icin olumlu adimlar atmalarini zorunlu kilan hikimlerin bulunup

bulunmadiginin incelenmesini gerektirir;

> Yeterli yasam standardi hakki, diger hususlarin yani sira, bu prog-
ram ve politika cercevelerinde, stratejilerde, planlarda ve projelerde
engellilerin gida, giyinme, barinma ve diger haklarinin desteklen-
mesi ve korunmasi hususlarini icerdiklerinden emin olunmasi igin,
sosyal programlarin ve politika cercevelerinin, yoksullugu azaltici
stratejilerin, ulusal kalkinma planlarinin ve Bin Yil Kalkinma Hedefle-

ri gibi projelerin incelenmesini gerektirir;

> Siyasal ve toplumsal yasama katilim, diger hususlarin yani sira,
secimde kullanilan materyallerin (6rnegin Braille alfabesiyle ya-
zilmis materyaller ve isaret diliyle tercime edilen televizyon rek-
lamlari gibi) erisilebilir formatlarda saglandigindan ve oy kullanma
kabinlerinin erisilebilir oldugundan (6rnegin rampali erisim sag-
landigindan) emin olmak i¢in secimlerin izlenmesini gerektirmek-
tedir;
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> Kiiltiirel yasama katilim, diger hususlarin yani sira, isaret dillerinin
ve isitme engellilerin kiltirinin taninip taninmadiginin ve destek-
lenip desteklenmediginin ve telif haklari korumasinin sesli kitaplar
gibi kiltirel materyallere erisimi engelleyip engellemediginin ince-
lenmesini gerektirir.

Medeni, kiltirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklar boliinemez, bir-
birine bagh ve birbirleriyle iliskili haklardir. Bu birbirine baghlik hali-
nin anlasiimasi engellilerin haklarinin izlenmesi bakimindan 6nemli-
dir. S6z gelimi, kurumlarin gézlenmesi, kisilerin bir engelligin varligi
sebebiyle 6zgurliklerinden mahrum birakilip birakilmadiklarinin
(kisilerin 6zgurlik ve guvenlik hakki), 6zglr ve aydinlatilmis onami
olmaksizin tibbi tedaviye maruz kalip kalmadiklarinin (saghk hakki,
fiziksel ve zihinsel bltlnlik hakki ve iskenceye maruz kalmama hak-
ki) ve ayrica kurumda tutulan kisinin yeterli gida, giyinme, barinma,
aydinlatma, temizlik ve hijyen sartlarina vb. sahip olup olmadiklari-

nin gézlenmesini gerektirmektedir.

Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarla ilgili olarak, Engellilerin Hakla-
rina iliskin Sdzlesme, Devletlerin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar Sozlesmesi’'nin 2’nci maddesi ve Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin
4’inct maddesinde halihazirda tanindigi lizere, bu haklardan asa-
mali sekilde yararlanilmasini saglama ylkimlalGgini bir kez daha
tasdik etmektedir. Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin tam olarak
kullanilmasinin sinirl kaynaklarla sinirlandirilabilecegi gergeginin
taninmasi, gerektiginde uluslararasi isbirligi cercevesinde, Devletin
kaynaklarindan azami diizeyde yararlanmasini saglayacak tedbirle-
rin alinmasi gerekliligiyle dengelenmektedir. (Engellilerin Haklarina
iliskin S6zlesme madde 4(2) ve 32).
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Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan agamali olarak yararlanil-

masinin saglanmasi

Madde 4 (2)

Taraf Devletler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili olarak
kaynaklar olgiisiinde azami tedbirleri almayi ve gerektiginde ulus-
lararasi isbirligi cercevesinde engellilerin bu haklardan tam olarak
yararlanmasini agamali olarak saglamak igin isbu S6zlesmede yer
alan ve uluslar arasi hukuka gore derhal uygulanmasi gereken vyii-
kimlilikleri yerine getirmeyi taahhiit eder.

Ekonomik, sosyal ve kiltlrel haklardan asamali olarak yararlaniima-
sinin gesitli yonleri izleme faaliyetinin amaclari bakimindan 6nem-

lidir;®

> Engellilik dahil her ¢esit ayrimcilik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklardan yararlanma diizeyine bakilmaksizin, her zaman yasaktir;

> Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklardan gereken asgari diizeyde
yararlanilmasinin saglanmasi Devletlerin dncelikli yikimlalugidur;

> Devletler bu haklardan asamali olarak yararlaniimasina yoénelik
adimlari atmakla ytukiamlidurler. Bir Devlet, s6z gelimi, sunlari icer-
mesi gereken bir plan gelistirebilir: (a) ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklarin uygulanmasi icin zaman araligi; (b) zamana bagh kazanim
karsilastirma olcitleri ve (c) basari gostergeleri;

8 Bkz. ayrica Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklari Komitesi'nin taraf
Devletlerin yukimldltkleri hakkinda 3 no’lu genel gorisi (1990).
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> Devletlerin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklardan yararlaniima-
sinl azaltan, geriletici adimlar atmalari ya da tedbirler almalari ya-
saktr.

E. S6zlesmenin izleme mekanizmalari

Sozlesme hem ulusal hem de uluslararasi izleme mekanizmalari

icerir.

Ulusal diizeyde, madde 33’te Sozlesmenin uygulanmasiyla ve iz-
lenmesiyle ilgili G¢ mekanizma tanimlanmaktadir. Birinci olarak,
Devletlerin mevcut sézlesmenin uygulanmasiyla ilgili konular icin
hikimet icinde bir veya daha fazla kilit nokta tahsis etmeleri ge-
rekmektedir; ikinci olarak, hikiimet icinde farkh sektorler ve farkl
dizeylerdeki konuyla ilgili faaliyetlerin tesvik edilmesi igin bir koor-
dinasyon mekanizmasinin kurulmasi ya da gorevlendirilmesi husu-
sunu degerlendirmeleri gerekmektedir; Giclinci olarak, Devletlerin
isbu Sozlesmenin uygulanisini tesvik, temin ve izlemesi icin bir veya
daha fazla bagimsiz mekanizmayi iceren bir yapi kurmalari ya da go-
revlendirmeleri gerekmektedir.

Uluslararasi diizeyde, madde 34’te gesitli islevleri olan uzmanlardan
olusan bir Engelli Haklari Komitesi kurulmaktadir. Birinci olarak, Ko-
mite, Devletlerden ve ulusal izleme mekanizmalari ve sivil toplum
kuruluslari gibi diger ilgili taraflardan dizenli araliklarla edindigi ra-
porlara dayali olarak, S6zlesmenin uygulanmasi ve uygulamanin iyi-
lestirilmesi ve glglendirilmesi icin gergeklestirilecek eylemlere yo-
nelik gdzlemler ve tavsiyeler konusunda, Devletlerle yapici diyalog
gelistirir. ikinci olarak, Komite, Sézlesmeden dogan ve geneli ilgilen-
diren konulari gériismek lzere, kamuya acik genel toplanti glinleri
diizenler. Uclincii olarak, Komite, S6zlesmedeki 6zel hikiimleri ya

da S6zlesmenin uygulanmasindan dogan 6zel meseleleri agiklamak
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amaciyla, genel goris olarak adlandirilan resmi beyanlar da yayinla-
yabilir. Dérdiincii olarak, ihtiyari Protokol hiikmii uyarinca, Komite,
ihtiyari Protokolii onaylayan bir Devlet tarafindan herhangi bir S6z-
lesme hiilkminin ihlal edildigini iddia eden bireylerin yapacagi ve
basvuru olarak adlandirilan sikayeti kabul etmeye yetkilidir. Komi-
te ilgili Devletin beyanlari isiginda sikdyeti degerlendirdikten sonra,
goruslerini sunabilir. Besinci olarak, ihtiyari Protokol hiikiimlerine
gore, Komite Devletlerin So6zlesmede 6ngorilen haklari agir ve sis-
tematik bir bicimde ihlal ettigine dair givenilir bilgi edinirse, Taraf
Devletler nezdinde arastirma gergeklestirme yetkisini de haizdir.

insan haklari gézlemcileri® bu mekanizma ve islevler hakkinda bilgi
sahibi olmalidirlar. izleme faaliyetleri;

> Ulusal izleme mekanizmalarina S6zlesmenin uygulanma durumu
hakkinda bilgi saglayabilir;

> Devletlerle kuracagi yapici diyalog icin Komiteye bilgi saglayabilir;

9 Burehberinamacigeregi, “insan haklari gozlemcileri” Birlesmis Milletler’in
insan haklari alaninda galisan goérevlilerinin yani sira diger hikimetler
arasl, bolgesel veya sivil toplum kuruluslari, ulusal insan haklari kuruluslari,
insan haklari savunuculari ve insan haklari izleme faaliyetlerinde gorev
alan diger kisi veya kuruluslari icerir.
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> ilgili Devlet ihtiyari Protokolii onaylamis ise, ihtiyari Protokol kap-
saminda yapilacak bir basvuruya dayanak teskil edebilecek, birey-
lerin Sozlesme kapsamindaki haklarina iliskin potansiyel ihlalleri
tespit edebilir;

> ilgili Devlet ihtiyari Protokolii onaylamis ise, Komiteyi ihtiyari Pro-
tokol kapsaminda ilgili Devlet nezdinde arastirma yapmaya tesvik
etmek icin sunulabilecek, agir veya sistematik Sozlesme ihlalleri
hakkinda glivenilir bilgileri tespit edebilir;

> Sozlesmenin uygulanmasini gliclendirmek amaciyla, ulusal izle-
me mekanizmalari ve Komitenin tavsiyelerinin uygulanmasini takip
edebilir.
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lll. Engellilerin haklarinin izlenmesi: genel degerlendirme

Devletler, ulusal insan haklari kuruluslari, engelli kuruluslari ve di-
ger sivil toplum kuruluslari ve konuyla ilgili yetkileri haiz Birlesmis
Milletler kurumlari tarafindan hazirlanmis, kanita dayal raporlar,
So6zlesme kapsaminda teminat altina alinmis insan haklarinin uygu-
lamaya konulmasina ve engellilerin yasamlarinda gercek degisime
dénistirilmesine katkida bulunurlar. izleme sekillerini incelemeye
baslamadan dnce, tiim izleme faaliyetlerine yon vermesi gereken su
faktorlerin hatirdan gikartilmamasi 6nemlidir.

A. Engellilerin izleme faaliyetindeki merkezi rolleri ve katilimlari

Engelliler ve engellileri temsil eden kuruluslar®®, S6zlesmenin, “Biz
olmadan bizsiz asla” slogani ¢cercevesinde hazirlanmasi ve mizakere
edilmesinde 6nemli bir rol oynamislardir. S6zlesmede, Devletlere,
engellileri ilgilendiren karar alma siireclerinde engellilere “stirekli
danismalari” ve bu sireglere engellileri “aktif sekilde dahil etmele-
ri” yakimlaluga getirilerek, bu rollin strdirilmesi gerekliligi kabul
edilmistir (md. 4 (3)). Ozellikle, Sozlesme, “basta engelliler ve onlari
temsil eden kuruluslar olmak Uzere sivil toplumun izleme siirecine
tam katihminin saglanmasini” gerektirmektedir (md. 33 (3)). Bunun
hem siire¢ hem de muhteviyat bakimindan sonuglari bulunmakta-
dir. Stire¢ bakimindan, s6z gelimi, goézlemciler arasinda engellilere
yer verilmesi suretiyle, engellilerin izleme faaliyetlerine katilmalari-

nin saglanmasi zorunludur.

10 Kimi zaman engellileri temsil eden kuruluglarin kendilerini “engelliler
kuruluslar” olarak tanimladiklari ya da “EK’ler” kisaltmasini kullandiklari
not edilmelidir.
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Muhteviyat acisindan ise, engellilerin kendi durumlari hakkinda
uzman kisiler olmalari gerceginin taninmasi bakimindan, izleme ra-
porlarinda engellilerin gorisleri ve deneyimleri mutlaka esas alin-
malidir.

Engellilerin insan haklarinin durumunun izlenmesi icin gercekles-
tirilen ¢alismalarin, belirli bir grup icindeki kisilerin daha da mar-
jinallesmesine sebebiyet vermemelerinin saglanmasi da énemlidir.
Engellilerin haklari izlenirken farkli engellilik tlirlerine ve toplumun
farkli kesimlerine odaklaniimahdir. Bir baska ifadeyle, izleme, fi-
ziksel, zihinsel, ruhsal ya da duyusal 6zdrlulik dahil, tim engelli-
lik cesitlerindeki kadinlari, erkekler, kiz ve erkek cocuklarini ve tim
sosyoekonomik ve etnik arka plandan, yas grubundan ve sosyal du-
rumdan gelen kisileri kapsamalidir. S6z gelimi, izleme, yoksul, evsiz
veya bir kuruma yatirilmis olanlara erismeli ve onlari kapsamalidir.

B. “Gorev Ustlenicilerin” ve ortak kuruluslarin tespiti ve

eslestirilmesi

Engellilerin insan haklarinin izlenmesine yonelik faaliyetlerde go-
rev alanlar icin atilmasi gereken ilk 6nemli adim, izleme sirecin-
deki cesitli aktérlerin tespit edilmesi ve eslestirilmesidir. Ozellikle,
gozlemciler, adalet bakanhgi, savciliklar, sosyal koruma, istihdam ve
calisma, kiltur ve spor, saglik daire baskanliklari ve bakanliklari gibi
engellilerle ilgili sorumluluklari olan bakanliklar dahil ilgili “gorev
Ustlenicileri” tespit etmelidirler. Sozlesmede 6zel sektérdeki kuru-
luglara atif yapilmasi sebebiyle, gézlemcilerin isveren derneklerini
ve sendikalarini da izleme faaliyetinin, engellilerin haklarina saygi
gosterilmesinde sorumluluklari olan birer potansiyel ortagi ve hatta

aktorleri olarak gérmeleri mimkinddir.
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Farkli engellilik tlrleri ve toplumun farkli kesimlerine odaklanil-
mas! hedefi hatirdan ¢ikartilmamali ve izlenen alanda faaliyet gos-
teren engelli kisilere yonelik kuruluslar (EK’ler) tespit edilmelidir.
Ornegin, bu kuruluslarin birden fazla engellilik tiiriinde Gyelikleri
bulunacagi not edilmelidir. Diger kuruluslar ise, s6z gelimi, gérme
engelliler ya da psikososyal engelliler gibi 6zellikle belirli bir tirdeki
engellileri ya da engelli kadinlar, savas gazileri gibi belirli gruplari
temsil ediyor olacaklardir. Gozlemciler ayrica ¢ok cesitli ilave ortak-
larla iletisim aglari kurmali ve tesvik etmelidirler. Bu ortaklar fark-
Il bolgelerden ve sektérlerden olabilirler (Universiteler, arastirma
kuruluslari, STK’lar, is¢i sendikalari, meslek gruplari, hilkiimetler
arasi orgutler) ve farkli kisilere (kadinlar, cocuklar ve yerli halklarla
calisan kuruluslar dahil) odaklaniyor olabilirler. Birlesmis Milletlere
bagh muddrlikler, ajanslar, fonlar ve programlardan olusan Kurum-
lar Arasi Destek Grubu Birlesmis Milletlerin S6zlesme alanindaki
calismalarinin koordinasyonunu amaglar.** Gézlemciler bu sebeple
izleme faaliyeti kapsaminda ortak ya da bilgi kaynagi olarak diger
Birlesmis Milletler kuruluslariyla ya da Diinya Bankasi ile irtibata

gecmeyi dislinebilirler.

11 Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme hakkinda Kurumlar Arasi Destek
Grubu (IASG) Birlesmis Milletler icra Kurulu tarafindan Eyliil 2006’da ku-
rulmustur. IASG Sozlesme ve ihtiyari Protokoliiniin tesvikini ve uygulama-
sini desteklemek icin olusturulmus bir uluslararasi isbirligi mekanizmasidir.
Kurul Gyeleri arasinda Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi
(OHCHR), Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmani (DESA), Birlesmis Mil-
let Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF),
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis
Milletler Nifus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Mayin Eylem Merkezi ve
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) temsilcileri yer
almaktadir.
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C. Engellilerin ve engellileri temsil eden kuruluslarin
kapasitelerinin gelistirilmesi

Pek ¢ok durumda, EK’ler ile iliski kurulmasi ayrica, zimnen, insan
haklari ilkelerinin ve kavramlarinin anlasiimasi icin bu 6rgitlerdeki
engellilerin kapasitelerinin gelistiriimesini de icerir. Bir baska ifadey-
le, kapasite gelistirme izleme faaliyetinin bir parcasi ve tamamlayici-
sidir. Her durumda, kapasite gelistirme calismalari icin herkese tam
erisim saglanmak zorundadir. Ortak EK’ler ve Uyeleri tam erigimin
saglanmasi i¢cin alinmasi gereken cesitli tedbirler konusunda goz-
lemcileri bilgilendirebileceklerdir.

Kapasite gelistirme ve izleme faaliyetleri icin erisim konusunda goz

oniinde bulundurulacak hususlara iligkin kontrol listesi:

1. Basili materyaller (6rnegin, egitim kilavuzlari, izleme siireciyle
ilgili bilgiler, onay formlari, anket formlari)

Materyallerin tam katilim igin gerekli tim formatlarda ve
dillerde hazirlanmasini saglayin (6rnegin, Braille alfabesi,
blylk puntolar, elektronik ortam, isaret dili, okunmasi ve
anlasilmasi kolay formatlar)

2. Gorsel yardimailar (6rnegin, bilgisayar slaytli sunumlar, fotog-
raflar, semalar, haritalar, video kasetler)

Bu gorsel yardimcilarla aktarilan bilgilerin erisilebilir bir for-
matta hazirlanmis uygun bir agiklamasinin iletilmesini sagla-
yin (6rnegin, bilgisayar sunumundaki slaytlarda gorintile-
nen resimler hakkinda metin ve agiklama saglanmasi)
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Kapasite gelistirme ve izleme faaliyetleri icin erisim konusunda g6z

oniinde bulundurulacak hususlara iliskin kontrol listesi (dvm.):

3. Sozliiiletisimler (6rnegin, yiz yize goriismeler ve telefon top-
lantilari, egitim oturumlari, ses kasetleri, izleme amagh miila-
katlar)

isitme engelli, isitme engelli ve kér, zihinsel engelli ya da
destekleyici ve alternatif iletisim yontemleri kullanan kisi-
lerin baskalarinin soylediklerini hem anlayabilmelerini hem
de kendi fikirlerini aktarabilmelerini saglamak igin yeterli
stirenin ayrilmasi ve gerekli terciimanlarin/kolaylastiricilarin
bulunmasi saglanmalidir (6rnegin, isaret dili tercimanlari,
gercek zamanl transkripsiyon, iletisim asistani)

4. Mekanlar (6rnegin, toplantilar, egitim oturumlari, milakatlar
icin)

Hareket edebilmek igin gesitli cihazlar kullananlarin erigimi-
nin saglanmasi (6rnegin, mekanlarda merdiven, dar gegis-
ler, sikisik odalar bulunmamalidir)

Tuvaletlerin erisilebilir olmasi saglanmalidir

Katiimcilarin mekana maliyet etkin ve erisilebilir ulasim ara-
ciyla ulagsmalari saglanmalidir

Farkh formatlarda tabelalarin bulunmasi ve/veya katilimci-
larin mekana erisebilmelerine yardimci olacak kisilerin hazir
bulundurulmasi saglanmalidir (6rnegin, Braille alfabesiyle
hazirlanmis tabelalar, karsilama gorevlileri)

Erisilebilirlik gerekliliklerin tespit edilebilmesi icin EK’lere
stirekli olarak danisilmasi unutulmamalidir. MUmkiin olan
hallerde, 6zel gerekliliklerinin karsilanmasini saglamak igin,
dogrudan dogruya etkinlige katilacak kisiye/kisilere danisil-
mahdir

Yukarida sayilan bu hususlarin kesin bir liste oldugu diisiinilmemeli-
dir. Gozlemciler erisilebilirlik konusunun durum bazinda ele alinmasi
gerektigini hatirlamalidirlar.
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D. S6zlesmenin izlenmesinde iki yonlu yaklasim

Engellilerin insan haklarinin izlenmesi iki yonli bir yaklasim gerek-
tirmektedir.*?

> ilk olarak, izleme faaliyetinin etkili olabilmesi icin, izlemede en-
gellilerin haklarina 6zellikle odaklanilabilir. S6z gelimi, meclis, S6z-
lesmenin onaylanmasi hususunu degerlendiriyorsa, mevcut hukuki
cercevenin Sozlesmeye uygun olup olmadiginin analiz edilmesi ve
mevcut kanunlarin ve politikalarin uygulanisinin gdzlenmesi uygun
olabilir. Benzer sekilde, kapsayici egitim ile ilgili olan belirli konu-
larda — ayrim olmayan okullar, erisilebilir binalar, uygun mifredat,
yeterli sekilde egitilmis 6gretmenler — izleme faaliyetinin 6zellikle
engelli cocuklarin ve 6grencilerin egitimlerine odaklanmasi gereke-
bilir;

> ikinci olarak, izleme faaliyetinin, engellileri tabiatlari geregi baska-
larindan farkh olarak goéren bir yaklasimi gliclendirmemesi gerekir.
Sonug olarak, engellilerin haklarinin izlenmesi genel anlamda insan
haklari izleme calismasinin kapsaminda yer almalidir. S6z gelimi, is-
kenceye maruz kalmama hakki psikiyatrik kurumlarin yani sira tutu-
kevlerini de kapsamalidir ve bu kapsamda ayrica tutukevlerindeki
engellilere de dikkat edilmelidir; bir kalkinma programinin izlen-
mesinde projenin, diger hedef gruplarla ayni zemini paylasan ya-
rarlanicilar olan engelliler Gzerindeki etkilerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bir 6nemli husus da, pek cok ulusal insan haklari

12 Bu terim, tim engelliler icin esit haklarin saglanmasi amaciyla, bir tarafta
tim girisimler/projelerde engellilik kavraminin tim girisimlerde/projelerde
yayginlastirilmasi uygulamasinin diger tarafta engellilik kavramina ozel
girisimler/projelerle birlestiriimesini igeren bir yaklagimi ifade eder. Bu
yaklasim cgesitli donorlerce uluslararasi kalkinma ve yardim politikalarina
dahil edilmistir.
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kuruluslarinin, engelli kuruluslarinin ve diger sivil toplum gruplari-
nin ve Birlesmis Milletler ofislerinin ¢catisma veya ¢atisma sonrasi
durumlarda ¢alismalar ylrittyor olmahdir. Engelliler, ortaya ¢ikan
acil durumlarin olusturdugu glcliklerle karsi karsiya kaldiklari ya da
catismanin neticesinde yerlerinden edilerek, fiziksel cevrelerinde
engellerle karsilastiklari ve kisisel ve fiziksel destek aglarindan uzak-
lastirildiklari bu cesit durumlarda daha da savunmasiz bir durumda
olabilmektedirler. Bu sebeple, catisma, acil durum ve ¢atisma son-
rasi durumlarla ilgili insan haklari izlemeleri kapsaminda engellilerin

haklarinin dikkate alinmasi 6nemlidir.
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IV. izleme Uygulamasi

izleme, bilgilerin toplanmasindan hukuki ve bilgi analizi, dokiiman-
tasyondan raporlamaya, diizeltici eylemden takip slirecine ve son
olarak degerlendirmeye kadar bir dizi adimdan olusur. Bu faaliyetler
izleme dongiisii olarak anilan bir kavramin birbirleriyle baglantili bi-
rer parcasidirlar. Bu béliimde su konulara odaklaniimaktadir: (a) bil-
gilerin toplanmasi; (b) hukuki ve bilgi analizi ve (c) dokiimantasyon
ve raporlama/duzeltici eylem ve takip.

A. Bilgilerin toplanmasi
1. Belgelere dayali bilgiler

Engellilerin haklarini kullanma durumuyla ilgili bilgilerin toplanmasi
tipik olarak bilgi kaynaklarinin tespiti ile baslar. Gozlemciler cesitli
kaynaklari goz 6niinde bulundurmalidirlar;

> Anayasalar, mevzuat ve yasal diizenlemeler baslica bilgi kaynak-
laridir. Buna ek olarak, goézlemciler ayrica meclis arastirmalari veya
raporlari gibi diger kaynaklari da gbz 6niinde bulundurabilirler.

> Mevzuatin uygulanmasiyla ilgili devlet politikalari ve programlari-

nin yani sira butceler;

> Mahkemeler ve ulusal insan haklari kuruluslari gibi yargisal ve yari

yargisal kurumlarin kararlari;
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> Medya haberleri, akademik ve diger arastirma kurumlari ve sivil
toplum kuruluslarinin ¢alismalari ve arastirmalari.

Gozlemciler engellilerle ilgili medyada ¢ikan haberleri takip etmek
icin basili kaynaklara (6rnegin, resmi belge koleksiyonlari), elektro-
nik mevzuat ve ictihat veritabanlarinda gerceklestirilen aramalara
ve elektronik arama motorlarina basvurabilirler.

Anayasa, kanun, kararname ve yonetmelik hiikiimleri dahil mevzu-
ata iliskin bilgilerin toplanmasi, kanunlarda engellilere karsi uygu-
lanan ayrimciligin boyutunun yani sira, kanunlarin engelli haklarini
ne derece tesvik ettiklerinin anlasilmasini saglayacak bir arag saglar.
Politikalar — bir baska ifadeyle, baglayici olmalari zorunlu olmayan
Devlet stratejileri ya da direktifleri - hakkinda bilgi toplanmasi, mev-
zuattan Sozlesmenin uygulanmasina dogru gecis yapilmasi yoniinde
siyasi irade bulunup bulunmadiginin anlasiimasi bakimindan elzem-
dir. S6zlesmenin onaylandigi llkelerde, mevzuatin ve politikalarin
denetlenmesi iki cesit soruyu glindeme getirir;

> Pek ¢ok llkenin S6zlesmenin onaylanmasi 6ncesinde dahi engel-
lilikle ilgili mevzuat ve politikalar kabul etmis olduklari dikkate alin-
diginda, izleme faaliyetinin ilk adimi mevzuatin ve bu politikalarin
So6zlesmeye uygun olup olmadiklarinin incelenmesidir. Bu inceleme
sonunda normatif agiklar ya da bir yasagin ihlali gibi S6zlesme ile
celisen kanunlar tespit edilebilir.

> Ulusal mevzuat ve politikalar S6zlesmeye uygunsa, bunlarin prog-
ramlar ya da sair tedbirler araciligiyla gercekte nasil uygulanmakta
olduklarinin izlenmesi 6nemlidir.
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Programlar hakkinda bilgi toplanmasi, mevzuatta taninan engelli
haklarindan yararlaniimasini tesvik etmek icin uygulamaya iliskin ve
finansal tedbirlerin yirirlikte olmasini saglar. “Programlar” terimi
genis bir terimdir ve S6zlesmenin uygulanmasi igin kabul edilen pek
cok tedbiri ifade edebilir. S6z gelimi, bu terim, kalkinma programla-
rini ya da yoksullugu azaltmaya yonelik programlari ifade edebilir.
Bu durumda, gozlemcilerin, bu programlarin engellileri kapsayip
kapsamadiklarini ve engellilerin haklarini destekleyip destekleme-
diklerini tespit etmeleri gerekir.

Ayrica, programlarin izlenmesi kapsaminda biitgeler de izlenmelidir,
¢link Devletlerin bazi yikimliltkleri geregi olarak, engellilerin hak-
larinin tesvik edilmesi icin olumlu adimlarin atilmis olmasinin ve bu
adimlarin etkili olmalarinin saglanmasi icin mali kaynaklarin ve insan
kaynaklarinin tahsis edilmesi gerekmektedir.’® Bltge analizi, erisilebi-
lirlik ve destekli karar alma dahil engellilerin desteklenmesi, kapsayici
egitim, tibbi hizmetler, sosyal koruma ve ulusal izleme mekanizmalari
gibi konularla ilgili olabilir. Bitce analizini gergeklestiren gozlemciler
ulusal engellilik eylem planlarini, egitim, bayindirlik veya sosyal iliski-
ler bakanlklarinin biitcelerindeki ve ulusal insan haklari kuruluslari-
nin biitcelerindeki mali taahhitleri inceleyebilirler. Blitce analizinde
akilda bulundurulmasi gereken sorulardan bazilari sunlardir;

> Engellilere taninmig herhangi bir haktan yararlaniimasiyla iliskilen-
dirilen finansal maliyetlere dair herhangi bir analiz mevcut mudur?

13 Bkz. genel olarak, Jim Shultz, “Promises to keep. Using public budgets as
a tool to advance economic, social and cultural rights — Tutulacak sozler.
Kamu butgelerinin ekonomik, sosyal ve kltlrel haklar iyilestirmek igin
kullanilmasi (Mexico, Ford Foundation and Fundar, 2002); ve Dignity
counts. A guide to using budget analysis to advance human rights —
insan onuru énemlidir/dederlidir: insan haklarinin gelistirilmesi igin biitce
analizini kullanma rehberi (Fundar, Institute of International Education
and International Budget Project, 2004).
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> S0z konusu haktan yararlanilmasi icin belirlenmis gereklilikleri kar-

silamak icin yeterli fon ayrilmis midir?

> SOz konusu alana genel olarak tahsis edilen miktara kiyasla, en-
gellilerin haklarinin tesvik edilmesi igin belirli bir alana tahsis edilen
tutar nedir? S6z gelimi, egitim biitcesinin ylzde kagi engelliler igin
kapsayici egitimin saglanmasi hedefine yonlendirilmektedir?

> Butce tahsisi ve blitce harcamasi arasindaki fark nedir? Harcama
tutari tahsis edilenin altinda mi kalmistir yoksa blitgce taahhtleri ye-

rine getirilmemis midir?
> Bltceler zaman igcinde artmis midir?

> Engellilik icin ayrilmig biitce tahsisleri ve harcamalari belirli bakan-
liklar ya da programlara mahsus mudur? Oyle ise, hangi tiir?

Engellilik konusunda kararlar alan hukuk mahkemelerinin, ulusal in-
san haklari kuruluslarinin ve diger yargisal ya da yari yargisal karar
alma mercilerinin i¢tihatlarin toplanmasi ve incelenmesi, bu kurum
ve mercilerin belli basli durumlarda hak teminatlarini nasil uygula-
diklari ve mevzuat, politika ve programlari nasil yorumlayip, icrasini
sagladiklari bakimindan delil teskil etmektedir. ictihatlarin izlenmesi
Sozlesmenin ve engellilerin haklariyla ilgili mevzuatin uygulanma-
sinin ve adaletin engellilere ne derece acik ya da kapal oldugunun
anlasilmasina yardimci bilgiler saglayabilir. Kararlarin daha sonra uy-
gulanip uygulanmadiklarina bakilmasi da énemlidir. S6z gelimi, bir
mahkeme haksiz yere isten g¢ikartilmis bir engellinin eski gorevine
iade edilmesine hilkmetmis olabilir. Ancak yine de isveren sz ko-
nusu kisiyi yeniden ise baslatmazsa, bu engelli kisiye durumu telafi
edici bir tazminat 6denmeyecektir.




IV. izleme uygulamasi

Medyada cikan haberler, akademik ve diger arastirma merkezlerinin
ve sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalari ve arastirmalari da oldukla
faydali olabilmektedir. Ozellikle medya araciligiyla bilgi toplanma-
st toplumun engellilere yonelik tutumlarinin izlenmesine yardimci
olabilir. Toplumsal tutum, sosyokiiltiirel degerlerin bir barometresi
niteligindedir ve kisilerin baskalarina karsi nasil bir davranis ve karsi
eylemde bulunmayi sececeklerini etkiler.* Ozellikle engellilik bag-
laminda ele alindiginda, olumsuz tutumlar, kliselere, etiketleme ve
ayrimcihga yol agmistir. Engellilerin insan haklarindan yararlanma-
larini kolaylastirmada ya da gliclestirmede bu gorisler dnemli bir
rol oynarlar. Toplumsal tutumlarin engellilere ve engellilerin toplu-
ma katkilarina yonelik algilamadaki 6nemli etkisinin hakkini teslim
eden Sozlesmede bir maddenin tamami, bilinglendirme ¢alismalari
ve Devletlerin engellilerle ilgili kliseler, 6n yargilar ve zararl uygula-
malarla micadeleye ayrilmistir (md. 8 (1) (a) — (b)). Medyanin hem
kamuoyunun fikrinin yansitiimasi hem de etkilenmesindeki rolt di-
sinuldiginde, S6zlesmede, Devletlerden tiim medya organlarin-
dan engellileri S6zlesmenin amaclarina uygun sekilde yansitilmasi-
na tesvik etmek icin adim atmalari talep edilmektedir (md. 8 (2) (c)).
Bu yolla, toplumsal tutumlarin izlenmesi engellilerin insan haklari
durumunun anlasiimasi agisindan 6nem arz etmektedir.

14 Tiffany J. McCaughey and Douglas C. Strohmer, “Prototypes as an indirect
measure of attitudes toward disability groups — Engeli gruplarina yonelik
tutumlarin dolayh o6l¢lisii olarak prototipler”, Rehabilitation Counseling
Bulletin, cilt. 48, No. 2 (Ocak 2005), syf. 89
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Medyanin izlenmesi:

V V V V

Medyada engellilere iliskin haber yapiliyor mu?

Yapiliyor ise, hangi medya da yapiliyor? Uriinlerinin hangi bo-
liimlerinde yapiliyor?

Engelliler magdur olarak mi yoksa hak sahibi olarak mi resmedi-
liyor?

Medyada engellilerin bakis agisi yansitiliyor mu?

Kullanilan dil ve resimler uygun mu?

Medyanin mesaji kliseleri pekistiriyor ya da karsi mi gikiyor?
Zaman icinde medyanin engellilerle ilgili yaptigi haberlerde de-
gisiklik oldu mu? Olduysa, hangi yonde? (6rnegin, daha fazla
veya daha az mi haber yapiliyor? Farkh bir yaklasim)? Degisime
hangi faktérler katkida bulundu?

Bu haberler gergek hayatin dogru bir sekilde yansitilmig hali mi-
dir?

Medya engellilerin erisimine agik midir?




IV. izleme uygulamasi

2. Diger bilgi kaynaklar:

“Biz olmadan bizsiz asla”

Kagit Gzerinde goriinen sey ile kisilerin glinlik yasamlarindaki ger-
ceklik arasinda ¢cogu zaman 6nemli bir fark mevcuttur. Bu sebep-
le, belgelere dayali materyallerin engellilerin kendi deneyimleri ve
gorisleriyle tamamlanmasi gereklidir. Dolayisiyla, engelliler, onlari
temsil eden kuruluslar, hizmet saglayicilar ve digerleriyle gergekles-
tirilen temel miilakatlar, yasalarin ve politikalarin nasil uygulandikla-
ri ve Devletlerin engellilerin haklarina ne derece saygi gosterdikleri,
koruduklari ve yerine getirdikleri hakkinda bilgi toplanmasina yar-

dimci olabilir.?®

Engellilerin kendilerini ifade edebilmelerine imkan verilmesi 6nem-
lidir. Bireysel deneyimlerin izlenmesinde, kadin, erkek, kiz ve erkek
cocugu her tlirden — ruhsal, fiziksel, zihinsel veya duyusal bozukluk-
lar - ve her ¢esit sosyoekonomik ve etnik arka plandan, yas grubun-
dan ve meslekten, kiiclik veya blyik toplumlardan, kentsel veya
kirsal kesimden gelen engellinin katihmi i¢in firsat veren stratejiler
kabul edilerek, mimkiin oldugunca kapsayici olunmaya c¢alisiima-
lidir. Engellilerin karsilagtiklari karmasik gergekligin incelenebilmesi
icin, bu kisilerin bireysel deneyimlerinin izleme kapsami mutlaka
genis tutularak ve hem kamusal hem de 6zel alandaki sorunlar ele

15 Cesitli Ulkelerde engellilerle ve onlari temsil eden kurulusla ¢alisan Engelli
Haklarini Tesvik Enstitlisti (DRPI) engellilerin haklariylailgilimevzuat, politika
ve program verilerinin toplanmasina yardimci bir sablon gelistirmistir.
Bu sablon tim hak kategorilerine (medeni, kultlrel, ekonomik, siyasi ve
sosyal) iliskin verilerin toplanmasi amaciyla tasarlanmistir. Bu sablon ayrica,
mevzuat ve politikadaki aciklarin tespitini kolaylastiran bir degerlendirme
araci gorevini de gormektedir. Sablon, Sozlesme dahil, temel uluslararasi
insan haklari sézlesmelerinin ilgili hikumlerine dair dipnotlar icermektedir.
Sablon http://www.yorku.ca/drpi/resources.html adresinde bulunan DRPI
sitesinden temin edilebilir.
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alinarak, insan haklari spektrumunun — medeni, kiltiirel, ekonomik,
siyasi ve sosyal - tamami kapsanmalidir.

Bireysel tecriibelerin izlenmesi icin en etkili yol, ylz ylize milakat-
lardir. Milakatlar hem nicel hem de nitel veriler saglayabilir, ¢linki
engellilere, haklara erisimin engellenmesi bakimindan en énemli
olan bu sorunlari tespit etme ve bu sorunlar hakkinda konusma fir-
sati verilmektedir.*®

Gozlemciler, engelliler “lizerinde” rizalari olmaksizin gerceklestiri-
len arastirmalarin var oldugu bir gecmis dikkate alinarak, milakat
yapilacak kisilerden ézgiir ve aydinlatilmis onam almalidirlar. Goz-
lemciler muilakat yapilacak kisinin mahremiyetini ve giivenligini
ve gerektiginde bilgilerin gizliligini muhafaza etmelidirler. Duruma
bagli olarak, miilakatlarin aile lyeleri, bakicilar ve eslik eden diger
kisiler olmaksizin, konusulanlarin duyulamayacagi bir yerde yapil-
masi gerekebilir. Engellilerin yasadiklari insan haklari ihlallerinden
aile Gyeleri, bakicilar ve eslik eden diger kisiler sorumlu olabilirler
(s6z gelimi, bu diger kisi engelli kisinin fiziksel ya da psikolojik olarak
istismarindan sorumluysa ya da bazi toplumlarda engelliligin aile-
ye utanc getirmesi sebebiyle bunun 6nlenmesi amaciyla engellinin
evden disari ¢cikmasina mani oluyorsa). Mulakat yapilan kisinin 6z-
glirce ve misilleme korkusu olmadan konusabilmesinin saglanmasi
onemlidir.

16 DRPI s6z konusu minakalatlarla ilgili veri toplama, analiz ve raporlama
sureglerini kolaylastirmak maksadiyla, ortak engelli kuruluslariyla isbirligi
icinde izleme araglari (mulakat rehberi ve diger saha dokiimanlari) ve
egitim materyalleri (egitim kursu ve destek kilavuzlari) gelistirmistir. Bu
materyaller http://www.yorku.ca/drpi/ adresinden temin edilebilmektedir.




IV. izleme uygulamasi

3. Engellilerle ¢calismak

Engellilerle calisirken iki temel husus hatirdan cikartiilmamahdir.
Birincisi, izleme faaliyetinin amacinin engellilerin sahip olduklari
engellilik degil haklar oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla, gdzlem-
cilerin, sahip olduklar fiziksel veya zihinsel engelin onlarin hakla-
rindan yararlanmalarini nasil engelledigi hakkinda degil, toplumun
haklarindan tam anlamiyla yararlanmalarini engelleyecek neleri
yaptiklarina ve neleri yapmadiklarina dair sorular sormalari gere-
kir. S6z gelimi, egitim hakki izlenirken, kisinin gérme, isitme engelli
olusu ya da psikososyal engeli bulunmasindan ziyade, 6gretmenle-
rin yetersiz diizeyde egitim almis olmalarinin, olumsuz tutumlarin
ve Onyargilarin ya da erisimden yoksun okullarin engellilerin egitim
haklarindan tam olarak yararlanamamalarinin muhtemel sebebi
olarak degerlendirilebilecegi dikkate alinmalidir.

ikinci olarak, dogrudan dogruya engellilerle calisilmasi unutulma-
malidir. Pek ¢ok toplumda engellilerin gbzden uzak olmalari sebe-
biyle, konuyla ilgili bireylerle tanismak icin engellileri temsil eden
kuruluslardan yardim istenmelidir. Ayrica, s6z konusu bu kisiler en-
gelli kisinin adina konustuklari iddiasinda olsalar bile, kisinin bakici-
si, saghk calisanlari, aile bireyleri veya baskalariyla degil, dogrudan
dogruya kisinin kendisiyle iletisim kurulmasi énemlidir. Engellinin
kendisiyle dogrudan iletisime gecilmesi yardimci cihazlardan, isa-
ret dili terciimanlarindan ya da destek kisilerinden yararlaniimasini
gerektirebilir. Bu sebeple, gozlemciler, milakat yapilan kisinin me-
sajinin hatali ya da eksik sekilde aktarilmis olabilecegi gerceginin
farkinda olmalidirlar (6rnegin, engelli kisi ile ona yardimci olan kisi
arasindaki iliskinin, engellinin yardimci cihaza asinaliginin ayirdinda
olunmalidir). Bakicilar ve digerleri glivenilir eslikgiler ise, bu konuda
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kiymetli bilgiler saglayabilirler ancak, bunun boéyle oldugu varsayi-
minda bulunmamak temkinli bir harekettir. Engellilerle ilgilendik-
lerini iddia eden bazi kisiler kasten ya da kasitsiz olarak istismara
katkida bulunabilmektedirler.

Bu bolimin bundan sonra gelen kisimlarinda 6zellikle engellilerle
milakat sirasinda uyulmasi gereken gorgi kurallari agiklanmakta-
dir.¥”

17 Bu materyal su calismadan uyarlanmistir: Victor Pifieda, “Portraying
people with disabilities in the media — Medyada engellilerin resmedilmesi”,
Landmine Survivors Network Media Advocacy Handbook — Kara
Mayinlarindan Sag Kurtulanlar Ag1 Savunuculuk El Kitabi (Disability Media
Institute, 2006)




Genel olarak;

>

Bir engelliyle tanistirildiginiz zaman, tokalagmak kiiltiirel olarak
kabul edilen bir davranigsa, onunla tokalasin. El kullanimi sinirh
olan ya da yapay el kullanan kisiler tokalasirlar;

Kisiye eslik eden kisi araciligiyla degil, dogrudan hitap edin;

" i YN[ »n «

Lisan onemlidir. “Sakat”, “ozirlii”, “magdur”, “yararsiz”, “nor-
mal”, “hasta” ya da “tekerlekli sandalyeye mahkam” gibi ifade-
ler kullanmaktan kaginin. “Cesaretli”, “cesur” ya da “ilham veri-
ci” gibi kelimeleri sik tekrarlamaktan kaginin. Sozlesmede kabul
goren terminoloji “sakat” degil “engelli” ve “sakatlarin haklari”
degil “engellilerin haklar1” dir. Her ne kadar bazilarinca “psiko-
sosyal engellilik” terimi tercih ediliyorsa da, S6zlesmede “zihin-
sel engellilik” ve “ruhsal engellilik” terimleri kullanilmaktadir.
Bir engelli belirli bir terminolojinin kullanimini tercih ediyor ise,
kigultiicli ya da insan onurunu asagilayici olmadigi siirece, bu
kisinin arzusuna saygi gosterilmelidir;

“Ne demek istediginizi goriiyorum” ya da “Soylediginizi duyu-
yorum”, “buradan yiiriiyelim, buyurun” ya da “Hizlanmam ge-
rek; ge¢ kaldim” gibi ifadeler kullanmaktan utanmayiniz. Bunlar
herkesin kullandig ifadelerdir ve bunlara giicenilmesi ihtimali
dusuktur;

Yardim teklif ederseniz, teklifiniz kabul edilinceye kadar bekle-
yiniz;

Kisilerin ihtiyaclarini onlarla bulusmadan 6nce degerlendirin.
Goriiseceginiz kisi tekerlekli sandalyede ise, rampali erisim im-
kanina sahip bir oda bulmaya ¢alisin. Kisinin yaninda refakatgisi
var ise, bu kisinin de oturabilecegi kadar biiyiik bir oda bulun;

Miilakati engellilik konusu uzerine degil haklardan yararlanil-
masi konusu lizerine odaklayacak bir tarzda gergeklestirin;

Engellileri sirf engelli olmalari sebebiyle bir kahraman ya da ce-
sur bir kisi olarak farz etmeyin ya da bu sekilde davranmayin.
Bu, farkliiga vurgu yapar. Engelliler engelli olmayan kisiler gibi
kuvvetli ve zayif yonleri olan kisilerdir.
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isitme glicligii ceken ya da isitme engelli kisilerle miilakat yapar-
ken...
> Kisinin omzuna dokunmak ya da el sallamak suretiyle dikkatini
¢ekin;

> isaret dili kullanan kisilerle miilakat yaparken isaret dili kullanin;
> Terciimana degil dogrudan dogruya ilgili kisiye hitap edin;

> Kismen isitme kaybi olan bir kisiyle miilakat yapiyorsaniz, nerede
oturmanizin daha iyi olacagini sorun;

> Eger bu kisi dudak okuyabiliyorsa, dogrudan kendisine bakin ve
yavas ve anlasilir bir sekilde konusun. Abartili dudak hareketi yap-
mayin ya da bagirarak konugsmayin. Canli bir ifade tarziniz olsun.
Yiiz ifadeleriniz, mimikleriniz ve viicut diliniz sizi anlamasina yar-
dimci olacaktir;

> Isik kaynagina doniik sekilde oturun ve konusurken ellerinizi ve
yiyeceklerinizi agzinizdan uzak tutun.

Gorme engellilerle miilakat yaparken...

> Her zaman kendinizi ve yaninizda bulunabilecek diger kisileri ta-
nitin;

> Toklagmak igin elinizi uzatirken, “tokalasalim mi?”, diye sorun;

> Oturmasi icin kigiye yer gosterirken kisinin elini sandalyenin ar-
kahgina ya da koluna gotiiriin;

> Oturdugunuz yerden baska bir yere gegiyorsaniz ya da sohbeti
bitirmeniz gerekiyorsa bunu ona bildirin;

> Miilakat yaptiginiz kisinin Braille alfabesiyle hazirlanmis mater-
yallere ya da miilakat o kisinin bulundugu yerde gerceklesmeyecek
ise, refakatgiye ihtiya¢c duyup duymayacagi hususlarini géz oniinde
bulundurunuz (Asansorde Braille alfabesiyle yazilmis rakamlarin
bulunmasi, basamaklarin kontrast renklerde olmasi ve benzeri).




IV. izleme uygulamasi

Konusma engelli kisilerle miilakat yaparken...
> Miimkiinse kisa cevaplar verilebilecek kisa sorular sorun;

> Anliyormus gibi goriinmeyin. Sorunuzu gerekirse baska bir sekil-
de yeniden ifade edin;

> isaret dili terciimaninin saglanmasi ya da miilakat yapilan kisinin
terciimaninin masrafinin karsilanmasi miimkiin miidiir?

Tekerlekli sandalye ya da koltuk degnegi kullanan kisilerle miilakat

yaparken...
> Tekerlekli sandalyenin iizerine dogru egilmeyin. Sandalyesi o ki-
sinin viicut alaninin bir pargasidir;

> Miimkiinse miilakat yaptiginiz kisiyle goz hizasina gelecek sekil-
de oturun ya da pozisyonunuzu bu seviyeye getirin;

> Miilakat yapilacak yerin erisilebilir oldugundan emin olun. Bu-
nun icin su hususlari kontrol edin;

Engelliler icin ayrilmis park alani

=

Rampa ya da basamaksiz giris

=

Erisilebilir tuvaletler

=

Miulakat zemin katta yapilmiyor ise, asansor

=

Tekerlekli sandalyedekilerin kullanabilecegi kadar algak sevi-
yede tutulmus su sebili ve telefonlar

> Yerle ilgili sorunlar var ise, miilakat yapilacak kisiye dnceden ha-
ber verin. Erisim imkanlarinin bulunmayisini kendisiyle gériisiin ve
gerekirse alternatif planlar yapin.
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Zihinsel engelli kisilerle miilakat yaparken...
> Miilakat icin uygun siire ayirin;

> Net bir sekilde konusun, basit bir dil kullanin, teknik terimleri
aciklayin ve gerekirse sorunuzu yeniden ifade ederek sorun;

> Kisa ama 6z sorular sorun ve gereklilikleri/ihtiyaglari agiklayin;

> Kisinin erisilebilir formatlarda hazirlanmis bilgilere ihtiya¢ duyup
duymayacagini 6nceden goz oniinde bulundurun, s6z gelimi, dokii-
manlarin basit bir dille hazirlanmasi, resim veya ¢izim kullanilmasi
vb. Basili materyallerde biiyiik font ve sekiller kullanilmali ve satir
araliklari 2 satir olmalidir,

> Miilakat yapacaginiz kisinin yaninda ona yardimci bir refakatgi
var ise;

Refakatciye degil dogrudan dogruya miilakat yapilan kisiye
hitap edin

Miulakat yapacaginiz kisiye, refakatgisine soru sorup sora-
mayacaginizi sorun

Refakat¢iden miilakata katilmasini isteyin ancak, milakat ya-
pilacak kisiyi etkilememeleri gerektigini kendisine aciklayin.




IV. izleme uygulamasi

B. Hukuki ve bilgi analizi

Gozlemciler uygun bilgileri topladiktan sonra atilacak bir sonraki
adim, Devletlerin engellilerin haklariyla ilgili yukamltltklerini kar-
silayip karsilamadiklarinin degerlendirilmesi amaciyla, bu bilgilerin
analiz edilmesidir. Bunun yapilabilmesiicin, S6zlesmede diizenlenen
haklara saygi gésterilmesi, korunmasi ve yerine getirilmesi yikim-
luliklerine atif yapilmasi yardimci olacaktir. Bundan sonraki kissmda
engellilerin haklarinin bu bakimdan nasil izlenecegine dair 6rnekle-
re yer verilmektedir. Bu drneklerin sadece bilgilendirme amach ol-
dugunun ve eksiksiz bir liste olmadiginin unutulmamasi 6nemlidir.
Gozlemciler S6zlesmenin ilgili maddelerini okumaya zaman ayirmali
ve “saygl gostermek/korumak/yerine getirmek” cercevesini buna
uygun sekilde uygulamalidirlar.
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1. Yasa 6niinde esit taninma ve hak ehliyeti hakki

izleme amagl genel soru:
Engelliler hak ehliyetlerinden yararlaniyorlar mi?

Saygi gosterme yiikiimliiltigi:

> Engellilerin hak ehliyetlerinden bagkalariyla esit sartlarda yarar-
lanmasi hakkini taniyan bir yasal teminat mevcut mudur?

> Bu yasal teminatin, s6z gelimi, zihinsel veya diger engellilik tiir-
lerine dayandirilan ve ayrimciliga yol agabilecek istisnalari mevcut
mudur? (Ornegin, yasa hiikiimlerinde “akli dengesi yerinde olma-
yan” ya da “akil hastasi” insanlardan bahisle istisnalara yer verile-
bilir).

> Engellilerin engelliliklerine dayali olarak hak ehliyetlerinden ya-
rarlanmalarindan tam olarak veya kismen mahrum birakildiklari
bir yasal mekanizma mevcut mudur? (6rnegin, engelliyi temsil et-
mek ve onun adina hareket etmek iizere baska bir kiginin atandigi
bir hukuki siireg, tam veya kismi vasilik).

> Engellilerin bagkalariyla esit sartlar altinda hukuki islemler ger-
ceklestirmelerine olanak veriyor mu? (Ornegin, evlilik, bosanma,
banka hesabi agma, bankalarin kredi, ipotek kredisi ve sair finan-
sal kredi imkanlarina erisme, oy kullanma, mahkemelerde haklarin
def’i, davalarda tanikhik etmek, miilk sahibi olmak veya miras yo-
luyla kazanim elde etmek, vasiyetler diizenlemek, tibbi tedavisini
kontrol etmek).




IV. izleme uygulamasi

Koruma yukimliilGigii:

> Devlet hak ehliyetinden yararlanma haklarinin suiistimaline karsi
engellileri nasil korumaktadir? Devlet hak ehliyetinden yararlan-
malar1 konusunda engellilere saglanan destegin suiistimalini onle-
mek icin uygun ve etkili glivenceler olusturmus mudur?

> Hak ehliyetinden yararlanma haklarinin reddedilmesi halinde en-
gelliler igin hangi telafi yontemleri mevcuttur? (6rnegin, bir hizmet
saglayici bir kisinin vasiyetinin gegerliligini kabul etmeyi reddeder-
se; bir engellinin tibbi tedavi gorebilmesi icin her seferinde aile
tiyelerinden birinin ya da vasisinin rizasi gerekiyorsa).

Yerine getirme yukiimlalugii:

> Devlet engellilerin hak ehliyetlerinden yararlanirken ihtiyag¢ du-
yabilecekleri destegin saglanmasi igin, hukuken taninan mekaniz-
malar dahil, yasalar, politikalar ve programlar ¢ikartmis midir?

> Devlet hukuki siireglere dogrudan katilabilmeleri ve hak ehli-
yetlerinden yararlanabilmeleri igin, isaret dilinin, Braille alfabesi-
nin ya da sade bir lisan kullanimi yoluyla siirecin kolaylastiriimasi
dahil, gerektiginde engellilere destek saglamakta midir? Ya da bu
kisilerin sadece yasal vasileri araciligiyla katilmalarina mi izin ver-
mektedir?

Ornek: Gézlemciler engellilerin kurumlarda yasamaya zorlan-
diklari vakalari belgelemislerdir. Bagimsiz sekilde yasama hak-
ki, Devletlerin, engellilere, bir toplum icinde bagimsiz sekilde
yasayabilmelerini desteklemek Uzere konut ve diger topluluk

hizmetlerine erisim imkanini saglamasini gerektirir.
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2. Bagimsiz sekilde yagsamak ve topluma katilmak

izleme amagl genel soru:
Engelliler baskalariyla esit sartlarda seceneklere sahip olarak top-
lum iginde yasama hakkina sahipler midir?

Saygi gosterme yiikiimliiltigi:

> Engellilerin ikametgahlarini ve nerede ve kiminle yasayacaklarini
baskalariyla esit sartlarda se¢gme haklarini taniyan yasal gilivence-
ler mevcut mudur?

> Engellilerin belirli yasamsal diizenlemelere zorlanmamalari igin
yasal giivenceler mevcut mudur?

Koruma yiikiimliiltigi:

> Engellilerin aile iiyeleri ya da bagkalari tarafindan belirli yagam-
sal diizenlemelere zorlanmamalarini saglayacak yasal giivenceler
mevcut mudur?

> Engellilerin bagimsiz sekilde yasamalarinin engellenmesine karsi
itiraz bagvurularinda kullanabilecekleri yasal mekanizmalar ve hu-
kuki miiracaat yollari mevcut mudur?

> Devlet toplum icinde bagimsiz sekilde yasama hakkinin uygulani-
sini saglamak ve izlemek icin tedbirler almis midir?

Yerine getirme yukimliiligii:

> Engellilerin toplum icinde yasamak ve topluma katilmak igin ge-
rekli olan, kisisel yardim hizmeti dahil, evde sunulan hizmetler ve
diger topluluk hizmetlerine erismelerini saglayacak kanunlar, poli-
tikalar ve programlar mevcut mudur?

> Toplumun geneline saglanan topluluk hizmetleri ve tesislerinin
esit sartlarda engellilere de saglanmasini ve onlarin ihtiyaglarina
hitap edecek nitelikte olmasini temin edecek kanunlar, politikalar
ve programlar mevcut mudur?




IV. izleme uygulamasi

izleme amagh genel soru:

Engelliler fiziksel cevreye, ulasim hizmetlerine, bilgiye ve iletisim
teknolojilerine ve sistemlerine ve umuma agik diger tesis ve hiz-
metlere baskalariyla esit sartlarda erisim hakkina sahipler midir

Saygi gosterme yiikimliiltigi:

> Engellilerin fiziksel gevreye, ulasim hizmetlerine, bilgiye ve ile-
tisim teknolojilerine ve sistemlerine ve umuma acik diger tesis
ve hizmetlere baskalariyla esit sartlarda erisimlerini saglayacak
yasal glivenceler mevcut mudur?

> Devlet asgari erisilebilirlik standartlari ve esaslari gelistirmis mi-
dir?

> Bu asgari standart ve esaslar hem kirsal hem de kentsel alanlar-
da uygulanmakta midir?

> Devlet erisilebilirligi engelleyecek herhangi bir islem, adet veya
uygulamayla mesgul mi?

Erisilebilirlik onlindeki engeller asagida sayilanlar dahil cesitli se-
killerde olabilir;

> fiziksel — altyapidakiler basta olmak tizere ¢evredeki engeller (6r-
negin, umumi tuvaletlerdeki kabinlerin tekerlekli sandalyedekiler
icin cok dar olmasi);

> bilgiyle ilgili — bu engeller bilginin hem seklinden hem de ice-
riginden kaynaklanabilir (6rnegin, ekran okuyuculari tarafindan
okunamayan formattaki elektronik dokiimanlarin gorme engel-
li kisilerin erisimine acilmis olmasi; basit bir dille hazirlanmamis
bilgilerin pek cok ruhsal engellinin erisimine acilmis olmasi; sozli
bilgilerin isaret dilinde bulunmamasi ya da pek ¢ok isitme engelli
kisinin isaret dili tercimanlarina erisim imkanina sahip olmamasi)
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Koruma yiikiimliiltigi:

> Devlet 6zel isletmelerin (6rnegin, restoranlar, tiyatrolar, market-
ler, taksi sirketleri ve kamuya agik tesis sahipleri ve hizmet saglayi-
cilan) engellilerin erisimini saglamak icin mevcut engelleri kaldir-
malarini ve yeni engeller olusturmamalarini saglamak igin yasal
tedbirler almig midir?

> Engellilerin erisim imkanina sahip olamadiklarina yararlanabile-
cekleri hukuki bagvuru yollari ve mekanizmalari mevcut mudur?

> Devlet asgari erisilebilirlik standartlarinin ve esaslarinin uygulan-

masini ve izlenmesini saglamak igin tedbirler almig midir?

Yerine getirme yiikiimluliigi:

> Devlet engellilerin erisim hakkiyla ilgili olarak paydaslara egitim
saglamakta midir?

> Devlet Braille alfabesiyle ve okunmasi ve anlasiimasi kolay se-
killerde tabelalarin ve diger yardimci ve araci kisilerin (6rnegin,
rehberler, okuyucular ve isaret dili terciimanlari) saglanmasi igin
tedbirler almakta midir?

> Devlet, internet dahil, yeni bilgi ve iletisim teknolojileri ve sis-
temlerine erisimi erken asamalarda tesvik etmek igin tedbirler al-

mis midir?




IV. izleme uygulamasi

4. Egitim hakki

Saygi gosterme yiikimliiltigi:

> Kapsayici egitim hakki mevzuatta agik¢a taninmakta midir?

> Devlet engelli 6grencilerin genel egitim sistemine katilim hakla-
rini reddediyor mu?

> Devlet engelli 6grencilerin devamini zorunlu kildig1 ayrilmis okul-
lar sistemini siirdiiriiyor mu?

> Engelli 6grencilere belirli dersleri gérmeleri dayatiliyor mu ya da
engelli olmalari sebebiyle belirli derslere girmelerine engel olunu-
yor mu?

> Engelli 6grencilerin okula kabul edilebilmeleri igin tibbi muaye-

neden gegmeye zorunlu tutuluyorlar mi?

Koruma yukiimlaliagii:
> Devlet engellilerin genel egitim sistemi disinda birakilmalarini

onleyecek yasal diizenlemeleri ve diger tedbirleri almig midir?

> Devlet 6zel egitim kurumlarinin, engellilerin egitim sistemine ka-
tilmalari oniindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla, isletmelerini
ve teknolojilerini erisilebilir hale getirmek icin adim atmalarini zo-

runlu tutmakta midir?
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4. Egitim hakki (dvm.)

Yerine getirme yilikimliiltigu:

> Kapsayici egitim hakki mevzuatta agik¢a taninmakta midir?

> Engelli kiz gocuklari egitim haklarindan yararlanirken birden fazla

aynimcihkla karsilagirlar mi?

> Devlet engelli 6grenciler icin, kisiye 6zel destek dahil, kapsayici

egitim hedefiyle tutarh destek saglamak icin adimlar atmig midir?

> Devlet okullara, diger egitim kurumlarina ve teknolojiye erisim

saglamak icin adimlar atmis midir?

> Devlet engelli 6gretmenler dahil, isaret dilinde ve Braille alfabe-
sinde yeterlilik sahibi 6gretmenleri istihdam etmek igin adimlar

atmig midir?

> Devlet kapsayici egitimin saglanmasina yardimci olabilecek 6g-
retmenlere ve diger profesyonellere egitim saglamakta midir ve

egitimlerini zorunlu tutmakta midir?




IV. izleme uygulamasi

5. Kisilerin ozgiirliik ve glivenlik hakki

izleme amagh genel soru:
Engelliler engelli olmalari dayanak gésterilerek ozgiirliiklerinden

mahrum birakilmakta midirlar?

Saygi gosterme yiikiimlalugi:
> Engellilerin bagskalariyla esit sartlarla 6zgiirliik ve giivenlik hakki-

na sahip midirler?

> Kanunlar bir kisinin sadece engelli olmasi ya da diger faktorlerle
birlikte engelli olmasi sebebiyle (bir tutukevinde, psikiyatrik kuru-
lusta ya da diger bir tesiste) 6zgurliglinden mahrum birakilmasina

izin vermekte midir?

Koruma yukiimlaliagii:
> Devlet aile iiyeleri gibi liglincii sahislarin engellileri engellilikle-
rini dayanarak gostererek bir kuruma yatirmalarini yasaklamakta

midir?

> Devlet engellilikleri dayanak gosterilerek o6zgiirliiklerinden mah-

rum birakilan engelliler igin bir telafi yontemi saglamakta midir?

Yerine getirme yukiimlalugii:
> Devlet (6rnegin, bir ceza kovusturmasi sonucunda) hukuken 6z-
giirliiklerinden mahrum birakilan engelliler icin makul diizenleme

saglamakta midir?
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Somiirii, siddet veya istismara maruz kalmama hakkinin izlenmesi

Engellilerin kurumlarda ve saglik kuruluslari gibi s6zde kendileri-
ne hizmet vermesi gereken hizmet saglayicilar eliyle ugradiklari
suiistimaller dikkate alindiginda, “somiri, siddet veya istisma-
ra maruz kalmama” baslikli madde 16’da Devletlerin tesisleri ve
programlari izlenmesi 6zellikle talep edilerek, asagidaki hiikme
yer verilmektedir;

“Taraf Devletler somiiriinln, siddetin ve istismarin her bigimini
onlemek icin engellilere hizmet etmeye yonelik tiim tesislerin ve
programlarin bagimsiz merciler tarafindan etkin bir sekilde izlen-
mesini saglar.”

C. Raporlama ve Takip

izleme déngiisti ayrica dokiimantasyon ve raporlama, diizeltici ey-
lem ve takip adimlarini da igerir. Bu iki adim sirasinda, katihm ilkesi-
nin ve engelliler ve onlari temsil eden kuruluslarin slogani olan “Biz
olmadan bizsiz asla” sloganinin hatirdan ¢ikartiimamasi 6nemlidir.
Bu, uygulanabilir oldugu sirece, gbzlemcilerin, bu hususun bireyleri
etkileyen bir husus olmasi sebebiyle, raporda insan haklari durumu-
nun uygun ve dogru sekilde belirtilip belirtilmediginin ve raporda
yer alan duzeltici eylemlere iliskin 6neriler Gzerinde blyik 6l¢tide
mutabik olup olmadiklarinin, engellilere ve onlari temsil eden ku-
ruluslara sorulmasi gerektigini ifade eder. Bu, Sozlesmede katilim
ilkesine hususiyetle yer verilmis olmasi ve engellilerin ¢ok uzun za-
mandan beri kendilerini etkileyen karar alma sireclerinin disinda
birakilmis olmalari gercegi dikkate alindiginda, 6nemli bir husustur.
Gozlemciler ayrica engelli kuruluslari (EK’ler) ve hizmet saglayici-
lar dahil engellilik konusunda faaliyetler yiriten STK’lar arasindaki
farkin ayirdinda olmalidirlar. Ozellikle bu kuruluslar farkli gérislere
sahiplerse, EK’lerin benimsedikleri pozisyonlar dikkatli sekilde de-
gerlendirilmelidir.




IV. izleme uygulamasi

Ancak, gozlemciler ayrica, katihm gerekliligini insan haklari calisma-
larinin pratik ve siyasi boyutlariyla da ele almalidirlar. S6z gelimi,
Birlesmis Milletlerin insan haklari alaninda yurittigtu ¢alsmalar
degerlendirildiginde, bazi hallerde izleme raporlarinin bir siireligine
kurum igcinde tutulmasi uygun olabilir. Kimi zaman raporun igerigi ya
da dizeltici eylem ve takip adimlari konusunda engelli 6rgitleriyle
ihtilafa distldtgi de olabilmektedir. Katilim genel bir hedef olarak
kalmakla birlikte, izleme gorevini icra eden kurulusun son tahlilde
raporunun igceriginden, raporda yer alan sonug ifadelerinden ve tav-
siyelerden sorumlu oldugunun her daim hatirlanmasi 6nemlidir.

Bu sebeple gozlemcilerin katim ilkesi ile goreve saygi, verilerin ve
taniklarin gizliligi ve magdurun korunmasi ilkeleri arasindaki denge-
yi korumasi gerekir. Bu stirecin zorluklari kiicimsenmemelidir zira
¢ogu zaman engelliler ve onlari temsil eden kuruluslarda s6z konusu
sirece dahil edilmek konusunda oldukga yiiksek bir beklenti olusa-
bilmektedir. Gozlemciler katilim siirecinin belgelendirilmesi ve ra-
porun sonug¢ béliminde yer alan ifadelerin ve diizeltici eylemlere
yonelik tavsiyelerin agiklanmasi icin uygun gerekgelerin saglanmasi
hususlarini degerlendirebilirler.



65

Secilmis bibliyografya

Yayinlar ve raporlar

African Union of the Blind. State of disabled people’s rights in Kenya: Report.
Nairobi, 2007. 130 p. Available at: www.yorku.ca/drpi

African Union of the Blind and Cameroon National Association for the Blind.
Study on the rights of persons with disabilities in Cameroon. 2007. 146
p. Available at: www.yorku.ca/drpi

Degener, Theresia. Disability as a subject of international human rights: law
and comparative discrimination law. /In The human rights of persons
with intellectual disabilities: Different but equal. By Herr, S., L. Gostin
and H. Koh, eds. Oxford, Oxford University Press, 2003. pp. 151-184.

Disability Rights Promotion International. Phase | report: Opportunities, met-
hodologies, and training resources for disability rights monitoring. To-
ronto, Disability Rights Promotion International, 2003. 70 p. Available
at: http://www.yorku.ca

Human rights. Yes! Action and advocacy on the rights of persons with disabili-
ties. By Lord, J. and others. Minneapolis, Human Rights Resource Cen-
ter, University of Minnesota, 2007. (Human rights educations series
topic book 6) Available: http://www.umn.edu

Katipunan ng Maykapansanan sa Pilipinas, Inc. and Disability Rights Promo-
tion International. Monitoring the human rights of persons with disa-
bilities; Preliminary report Philippines. 2009. Su adresten edinilebilir:
www.yorku.ca/drpi/resources.html

Lingvist, B., M. Rioux and R. Samson. Moving forward: Progress in global disa-
bility rights monitoring. Toronto, Disability Rights Promotion Internati-
onal, 2007. Su adresten edinilebilir: http://www.yorku.ca

Oliver, Michael. The politics of disablement. Basingstoke, Macmillan, 1990.

Quinn, G. and T. Degener. Human rights and disability: The current use and
future potential of United Nations human rights instruments in the
context of disability. New York and Geneva, United Nations, 2002. (HR/
PUB/02/1) Su adresten edinilebilir: http://www.ohchr.org

Rioux, Marcia. On second thought: constructing knowledge, law, disability
and inequality. In The human rights of persons with intellectual disabi-
lities: Different but equal. By Herr S., L. Gostin and H. Koh, eds. Oxford,
Oxford University Press, 2003. pp. 287—-317.

UNICEF and the Victor Pifieda Foundation. It’s about ability: An explanation
of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. New York,
UNICEF, 2008. Su adresten edinilebilir: http://www.unicef.org




IV. izleme uygulamasi

It’s about ability: Learning guide on the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities. New York, UNICEF, 2009. Su adresten edinilebilir:
http://www.unicef.org

United Nations, Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights and Inter-Parliamentary Union. From exclusion to equality: Re-
alizing the rights of persons with disabilities. Handbook for parliamen-
tarians. Geneva, United Nations, 2007. (Professional training series No.
14) Su adresten edinilebilir: http://www.ohchr.org

United Nations. Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Advoca-
cy Toolkit. 2008. Su adresten edinilebilir: http://www.ohchr.org

Resmi Birlesmis Milletler dokiimanlari (Su adresten edinilebilir: www.ods.
un.org)

Birlesmis Milletler. Genel Kurul. Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komi-
serligi Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme hakkinda bilincin ve anla-
yisin arttirilmasi hakkinda Tematik Calisma. (A/HRC/10/48)

iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici muameleler
hakkinda Ozel Raportdr Ara Raporu (A/63/175)

Engellilerin insan haklarinailiskin calismada yer alan tavsiyelerin uygu-
lanmasinda kaydedilen ilerlemeye dair Birlesmis Milletler insan Haklari
Yuksek Komiserligi Raporu. (A/HRC/4/75)

internet Siteleri
Birlesmis Milletler, konuyla ilgili sayfa:http://www.un.org/disabilities/.

Birlesmis Milletler insan haklari Yiiksek Komiserligi: http://www.ohchr.org/.



