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Kisaltma ve Aciklamalar

Bu raporda sikca gecgen;

. “Sozlesme”, Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi’dir.

. “Onerilen Sorular”, bu raporun sunuldugu Engelli Haklari
Komitesi’nin, Turkiye’ye Ulke Raporu gérisiliirken sormasini
Onerdigimiz sorulardir.

- “Ulke Raporu”, Engelli Haklar Sézlesmesi’ni onaylayip yirirlige
koyan devletlerin belli araliklarla Engelli Haklari Komitesi’'ne
sunmak zorunda oldugu rapordur.

AB Avrupa Birligi

BM Birlesmis Milletler

CRPD Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi’nin
ingilizce adinin kisaltmasidir; Convention on the Rights of the
Persons with Disabilities.

TCK 5237 sayih Turk Ceza Yasasi

STK Sivil Toplum Orgutu

KEFEK Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu

TSE Turk Standartlari Enstitlsu

CEDAW  Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her TurlG Ayrimciligin
Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi’nin ingilizce adinin kisaltmasidir;
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women.

SONIM Siddet Onleme ve izleme Merkezi

WCAG Web Sayfasi icerikleri Erisilebilirlik Kilavuzu - Web
Content Accessibility Guidelines

GSM Cep telefonu iletisim protokoll - Global System for
Mobile Communications

UNESCO Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltir Orgiti

ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

RAM Rehberlik Arastirma Merkezi

KDK Kamu Denetciligi Kurumu

OSYM Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
SGK Sosyal Guvenlik Kurumu

EKPSS Engelli Kamu Personeli Secme Sinavi
KHK Kanun Hukmunde Kararname

TBMM Turkiye Buyuk Millet Meclisi




Maddeler 1 -4
GENEL ESASLAR VE
GENEL YUKUMLULUKLER

1. 2005 yilinda yururlige giren 5378 sayil Engelliler Yasasi, 2014
yilinda yapilan degdisiklikle; Tanimlar ve Genel Esaslar baglaminda
Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi (EHS) ile uyumlu hale
getirilmistir. Bu degisiklige gore yasadaki engelli tanimi séyledir:
“Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli dlizeyde
kayiplarindan dolayi topluma diger bireylerle esit kosullarda tam
ve etkin katiimini kisitlayan tutum ve cevre kosullarindan etkilenen
bireydir”.

2. Yasada “engellilige dayali ayrimcilik” ve “makul diizenleme”
tanimlar yapilmistir. Dogrudan ve dolayh ayrimcilik dahil olmak
Uzere engellilige dayali her tiirlii ayrimcilik yasaklanmistir. Ozellikle
egitim ve istihdam bashginda, ayrimciigin yasak oldugu kesin bir
dille vurgulanirken, diger alanlarda ayrimcilik yasagina dair bir
hakdm yer almamistir.

3. Yasa, esitligi saglamak ve ayrimciligi énlemek i¢in makul
dizenleme yapmanin zorunlu oldugunu belirtmis, ancak, bireysel
talep halinde makul diizenleme yapilmamasi durumunda bir
yaptirrm éngdérmemistir.

4. “Topluma dahil oima” baslhiginda “Engellilerin diger bireylerle
esit kosullarda bagimsiz olarak toplum icinde yasamalari esas
olup, 6zel bir yasama duzenine zorlanamazlar” ifadesi yer alir.

5. Ancak, engelli bireylerin esit kosullarda bagimsiz yasamalarini
saglayacak dnlemlere deginiimemektedir. Erisilebilirlik baglaminda
onlemler alinmadigi, egitim ve istihdama katilimlari
desteklenmedigi icin engelli bireylerin bagimsiz yasam haklarindan

pek so6z edilememektedir.



6. Genel olarak adalet mekanizmalarinda S6zlesme yeterince
bilinmemektedir, dolayisiyla S6zlesme’yi dayanak gosteren
kararlar alinmamaktadir. Birka¢ 6rnek soyledir:

- Firat Universitesi’nde okuyan, binanin erisilebilir olmamasi konusunda
dava acan bedensel engelli Enver Sahin, davayi kaybetmis, 2012 yilinda
Danistay’a yaptigi itiraz da sonug¢suz kalmistir (Dava strecinde
Sozlesme’ye atif yapiimadi).

- ITU Konservatuarr'nin Baglama bdlimini sinava girerek kazanmis
oldugu halde “gdrme engelli oldugu icin” okula kaydi reddedilen Ceyda
Evrim, kendisine ayrimcilik yapildigi icin actigi davayi 2016 yilinda
kaybetmistir (Dava slrecinde Sozlesme’ye atif yapilmadi).

- Noterlik islemlerinde iki tanik istenmesi karsisinda Olgun Yilmaz’in
bagimsiz islem yapmasina engel olunmasi ve ayrimcilik uygulamasi
nedeniyle actigi dava mahkeme tarafindan reddedilmis ve dava
suUrecinde Sozlesme’ye atif yapilmamistir.

- Ogretmen Lisesi sinavini kazanan ancak kér oldudu icin okula
alinmayarak egitim hakki engellenen Firat Yildiz’in actigi dava ilk
mahkemece reddedilmis, mahkemede Sozlesme’ye herhangi bir atifta
bulunulmamistir. Firat Yildiz davayi temyize gotirmius, temyiz
incelemesini yapan Danistay idari Dava Daireleri Kurulu ilk derece
mahkemesinin kararini bozarak S6zlesme’nin 24. Maddesine atifta
bulunmustur. Bunun UGzerine ilk derece mahkemesi bozma ilamina uymus
ve ayrimcilik yapildigina karar vererek ilgili yonetmeligi iptal etmistir.
Danistay, Firat Yildiz’a ayrimcilik yapildigina karar vermistir (14 Mayis
2008 tarihli, K2008/3520 no’lu karar).

7. Hazirlanan “Erisilebilirlik 2010-2011 Stratejisi ve Ulusal Eylem
Plani” etkin bir bicimde yasama gecirilmemistir. Fiziksel ¢cevrenin,
acik alanlarin ve toplu tasima araclarinin engelliler igin erisilebilir
hale getirilmesi icin uzatilan sireler doldugu halde bu alanlarda
henlz kayda deger bir yol alinmamistir.

8. Ulkemizde engellilerle.ilgili saglikl, giincel, kapsayici veri yoktur.
2002 yilinda yapilan “Engelli.Profili Arastirmasi”, bilimsel yontem
ve araclarla gerceklestiriimediginden, elde edilen sonuglarin ¢cogu
diger arastirma verileriyle desteklenememektedir. Verilerin saghkl
olmamasi, alanla ilgili planlamalarin gercekci ve etkin olmasini
onlemektedir.



9. Turkiye’de bir engellinin yasalarin tanidigi haklardan
yararlanabilmesi icin 6ncelikle Engelli Saglhk Kurulu Raporu almasi
gerekmektedir. Bu rapor engelliligin tlrl (gérme, isitme, ortopedik
vb.) ve derecesini (ylzde olarak) icerir. Ayrica kisinin hangi
haklardan yararlanabilecegini de gdsterir (engelli maasi, egitim
yardimi, vergi indirimi vb.) Bu rapor yetkilendirilmis hastanelerde,
Uc¢ tip doktorundan olusan bir heyet tarafindan verilir.

10. Bu rapora gore engellilik derecesi en az yuzde 20 olan
cocuklar 6zel egitim desteginden yararlanabilmektedir. Egitim
destegdi disinda kalan tim destekler icin (engelli maasi, vergi
indirimi, ise yerlesme, muzelere ve tiyatrolara giris lcretlerinde
indirimler vb.) ise engellilik derecesi en az yluzde 40 olmalidir
(devletin koydugu kurala gore).

11. Medikal yaklasima dayanan bu raporlama sistemi S6zlesme’ye
aykinidir. Engelliligi sadece saglik durumuna goére degerlendirmek,
derecelere ayirmak ve 6zellikle “agir engelli” gibi etiketleyici
tanimlar koymak, bireylerin sosyal ve ekonomik haklardan
yararlanmalari konusunda ayrimciliga neden olmaktadir.

12. Turkiye Cumhuriyeti Devleti, Engelli Haklar1 Sézlesmesi ile ilgili
olarak hazirlamakla yikimli oldugu ilk Glke raporunun
hazirlanmasi strecine sivil toplum orgutlerini dahil etmemistir.
Raporun tamamlanip sunulmasini takiben Turkce versiyonunu acik
kaynaklarda yayinlamamis, talep eden STK’larla Ulke Raporu’nun
Turkcgesini paylasmamistir.

Onerilen Sorular:

Soru 1: Tum engellilerin yasalarin tanidigi haklardan esit sekilde
yararlanmasini engelleyen “engelli raporu alma sisteminin” Sézlesme’ye
uygun bir hale getirilmesi icin planlariniz nelerdir?

Soru 2: Mevzuatinizda, agir engelli bireylerin (yodun destege ihtiyaci
olan) calisma haklarini diizenleyen hiuktmler var midir?

Soru 3: Turkiye mahkemelerinde S6zlesme’nin uygulanir olmasi i¢in hangi
onlemleri almayi planliyorsunuz?

V AR V AR
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Madde 5
ESITLIK VE AYRIMCILIK YAPMAMA

13. Turkiye’de engellilige dayali ayrimcilik yapilmasi, Engelliler
Yasasl’'nda yasaklanmis ancak cezai yaptirim sadece Ceza
Yasasr’'nda (TCK) yer almistir.

14. Engellilige dayali ayrimcilik yasaklandigi halde ve buna iliskin
yaptirimlar 2005 yilinda TCK'nin 122. Maddesinde yer almasina
ragmen, 2014 yilinda yapilan degisiklikle, ilgili madde basligina
‘nefret’ kelimesi eklenmis, ayrimcilik fiilinin su¢ sayilmasi i¢in fiilin
‘nefret saikiyle’ islendiginin ispati sart olmustur. Engelliler
Yasasi’'nda istihdam ve egitim basliklarinda ayrimcilik kesin bir dille
yasaklanirken, ayrimcilik yasandiginda ne gibi bir yaptirimi
olacagina isaret edilmemektedir.

15. Noterlik uygulamalarinda ayrimcilik: Turkiye’de noterler,
yurarlukteki mevzuata ve hukukun genel ilkelerine aykiri olmasina
karsin, onur kirici bir bicimde, noterde islem yaptiracak gérme
engellileri iki tanik bulundurmaya zorlamaktadir. Bu uygulama,
11/01/2011 tarihli ve 6098 sayill Tlrk Borglar Yasasr’'nin 15.
maddesinin UGg¢lincl fikrasina (Ek 3) ve 18/01/1972 tarihli ve 1512
numarali Noterlik Yasasi’'nin 73. ve 75. maddelerine (Ek 4) acik¢a
aykiri olmasina karsin devlet tarafindan herhangi bir yaptirim
uygulanmamaktadir. Gérme engellilerin noterde islem yaptirirken
iki tanik huzurunda imza atmasi istenmektedir. Bu konuda Avukat
Olgun Yilmaz’in 12. Asliye Hukuk Mahkemesinde actigi dava
reddedilmistir (Karar tarihi: 11-04-2017, manevi tazminat).

16. Gérme engellilerin noter ve banka islemi yaparken yanlarinda
tanik bulundurma uygulamasi degistirilmis, gérme engelliler
bagimsiz olarak islem yapma hakkini elde etmislerdir. Ancak, O.Y.
davasinda noter goérevilisi, iki tanik isteyerek O.Y.’nin bagimsiz
islem yapmasina engel olmustur. O.Y. kendisine ayrimcilik
yapilmasi ve yasalarin uygulanmamasi nedeniyle dava acmis,
ancak mahkeme yasalara ragmen noter goérevlisini hakli bulmustur.



17. Yasanin Genel Esaslar basliginda yer alan “Engellilige dayali
ayrimcilik yapilamaz, ayrimcilikla micadele engellilere yonelik
politikalarin temel esasidir. Engellilerin tim hak ve hizmetlerden
yararlanmasi icin firsat esitliginin saglanmasi esastir.” ifadelerinin
diger alanlarda engellilere yasal koruma saglamasi
beklenmektedir. Ancak, basta yasam hakki olmak Uzere her alanda
engellilerin ayrimciliga ugradigi érnekleriyle ispat edilebilmektedir.

- 2009 OSYM Yiiksekdégretim Programlari ve Kontenjanlari Kilavuzu
Madde 52’de Aydin Universitesi basvuru kosullarinda ‘Ozirli égrencilere
egitim-6gretim verecek olanagimiz olmadigindan, 6zlrli 6grencilerin
tercih etmemesi gerekir’ ifadesi yer aldi. Dort STK, ayrimcilik yapmak
suc¢undan savciliga su¢ duyurusunda bulunmus, ancak savcilik, Sézlesme
hikUmlerini dikkate almadigindan su¢ unsuru bulmamis ve sikayeti isleme
almadigi icin dava acilamamistir. Kilavuzdaki bu ifadeler kaldirilmamistir.
- Ortopedik engelli H.O. yasadigi Blyiikcekmece ilcesinin belediye
binasinin erisilebilir olmamasi nedeniyle hizmet alamadigi gerekgesiyle
2009’da su¢ duyurusunda bulunmus, savcilik ‘iddialarin hukuki
dayanaktan yoksun oldugu’ gerek¢esiyle davayi reddetmistir.

- Tekerlekli sandalye kullanan ortopedik engelli T.T., istanbul’da binmek
istedigi sehir ici otoblistinun sofériinin kapryl agmadigi gerekgesiyle
sofére dava acmistir. Davayl 2012’de karara baglayan istanbul 8. Sulh
Ceza Mahkemesi, TCK’nin 122/1 maddesi geregince soforin alti ay
hapisle cezalandiriimasina karar vermis, ancak, dava 2014’te TCK’da
yapilan degisiklik nedeniyle reddedilmis ve sofdr ceza almamistir. 2012
yilinda soférin ayrimcilik sugu isledigine karar verilmisti ¢inki o
donemde 122. Madde basligi sadece “ayrimcilik” idi. 2014 yilinda baslhkta
yapilan degisiklikle “nefret ve ayrimcilik” ifadesinin eklenmesiyle
ayrimcilik sugunun nefret saikiyle islenmis olmasi sarti aranmaya
baslamistir. Bdylece dava reddedilmis, sofor isledigi ayrimcilik sugu
nefret icermedigi gerekcgesiyle cezaya carptiriimamistir.

18. Konjenital anomali tanisi, gebeliklerin sonlandiriimasinda en sik
gorulen gerekcelerden biridir. Hukuki diizenlemeler, fetlstn ciddi
sekilde engelli dogacagdinin tespit edilmesi durumunda hamileligin
sonlandiriimasina izin vermektedir. Spina bifida, down sendromu
gibi anomalilerin tespit edilmesi durumunda saglik kurumlarinda
ailelere gebeligin sonlandiriimasi ‘Gnerilmektedir’. Uygun
danismanlik hizmetlerinin olmamasi aileleri ¢aresiz birakmaktadir.
Bu raporun hazirlanmasinda yer alan STK'lar tarafindan bildirilen

bircok vaka vardir.
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Onerilen Sorular:

Soru 4: Nefret saiki eklenerek Sézlesme’nin 2. Maddesinde gecgen
“engellilige dayali ayrimcilik” tanimini ihlal eden TCK 122.
Maddedeki “nefret” ifadesini kaldirmayi distniyor musunuz?
Soru 5: Engellilige dayal ayrimcihigin énlenmesi icin TCK’nin
Otesine gececek dlizenlemeler yapmak konusunda bir ¢calismaniz
var mi?

Soru 6: Engelli bebegi olacagini 6grenen aileler igin ne tur destek
hizmetleriniz var? Bu ailelere doktorlar tarafindan gebeligin
sonlandiriimasi icin baski yapildigi dogru mudur? Bunu édnlemek
icin yakin zamanh planlariniz nelerdir?

Vil w VI &

Madde 6
ENGELLI KADINLAR

19. Engellilerle ilgili en ‘glincel’ resmi rakamlar 2011 yili Nifus ve
Konut Arastirmasi verileridir. Buna goére Turkiye’de engellilerin
yluzde 57,2’si kadindir. Bir baska deyisle, G¢ milyondan fazla
kadinin en az bir engeli bulunmaktadir. Turkiye’de engelli kadinlar
ve kiz cocuklarin egitim, saglik, istihdam, haklara erisim ve katilm
durumuna odaklanan herhangi bir resmi istatistik ve analiz veya
genel istatistik sistemi icinde ayristiriimis veri bulunmamaktadir.

ngelli kadinlara ve kiz ¢cocuklara yénelik toplumsal cinsiyet

iddet ve ayrimciliga iliskin devlet kurumlarinda herhangi

sine calisma olmadigi gibi, koruyucu énlemleri iceren

tur. Toplumsal cinsiyet temelli siddetle

I-koruyucu dnlemler engelli kadinlar icin de
ilerin kendilerine 6zgu kosullari dikkate

I devlet tarafindan

1z cocuklarin insan haklarini koruyup
ri guclendirmek Uzere sirdirllebilir politikalar
ar1 da bulunmamaktadir.



22. Turkiye devletinin taraf oldugu iki 6nemli Birlesmis Milletler
sézlesmesinin (Kadinlara Karsi Her Tarla Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi-CEDAW ve Engelli Haklari S6zlesmesi-CRPD) birbiriyle
etkilesebilecegdi calismalar yalnizca sivil toplum 6rgutleri tarafindan
yuratdlmektedir.

23. Turkiye parlamentosunda 2009 yilinda yasayla kurulan daimi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) bugline dek engelli
kadinlara yonelik herhangi bir calisma yapmamistir. 2016 yilinda
KEFEK altinda "Engelli Kadinlar ve Engelli Yakini Olan Kadinlar Alt
Komisyonu" kurulmus ancak bu alt komisyon yaptigi baslangic
toplantisindan sonra hicbir faaliyet gerceklestirmemistir. KEFEK’in
calismalari kendi sitesinde yer almaktadir:
https:/www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe

24. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr'na bagl Kadinin Statusu
Genel Mudurlagi’niin 2014 yilinda yaptidi, llke genelini kapsayan
Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi’nda engelli kadinlar ve
kiz cocuklar icerilmemistir.

25. “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani
2016-2020"de engelli kadinlardan séz edilmistir. Ornegin; engelli
kadinlar ve kiz ¢cocuklarin hem &zel alanda hem de kamusal alanda
siddet, yaralanma, suiistimal, ihmal, ihmalkar davranis, kétu
muamele veya somurl gibi risklere daha acik oldugu belirtilmis;
engelli kadinlar zorla dilendirmenin ekonomik siddetin bir bigimi
oldugu ifade edilmis; engelli kadinlarin haklarini gelistirmeye
yonelik 6nlem ve etkinliklere eylem planinda yer verilmistir.

Onerilen Sorular:

Soru 7: Engellilere yénelik kamusal hizmetlerin tasariminda,
uygulanmasinda ve izlenmesinde toplumsal cinsiyet esitligi gdzetilmekte
midir? Bunun i¢in hangi gostergeler gelistirilmistir?

Soru 8: Engelli kadinlara yénelik hak ihlallerini 6nlemek ve kadinlari
gug¢lendirmek i¢in hukimetleriniz 2009 yilindan bu yana hangi yasal
onlemleri almistir? Bunlari S6zlesme’ye dayandirmis midir?

v & v &
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Madde 7
ENGELLI COCUKLAR

26. Turkiye Ulke Raporu’nun egitim, saglik, siddet gibi
bolimlerinde engelli cocuklarla ilgili verilere, politikalara ve
stratejilere yer verildigi gorilmektedir. Ancak, Turkiye’de engelli
cocuklari da kapsayacak bicimde, cocugun yuksek yararini
gozeten, engelli cocuklarin gelisimlerini destekleyen, onlarin
topluma tam ve esit katihmlarini saglamayi amaclayan,
ayrimciliktan uzak, butuncul ve kapsayici devlet politikalari
olmadigini Uzulerek séylemek zorundayiz.

27. Ulke Raporu’nda belirtildigi gibi Turkiye’de Anayasa ve diger
yasalar cercevesinde, engelli cocuklar dahil tim vatandaslar esit
sayllmaktadir. Ancak, Anayasa’da engelli cocuga 6zel bir vurgu
yoktur. Raporda s6zlu gecen Cocuk Koruma Yasasi cogunlukla,
kanunla ihtilafli ve korunma ihtiyaci icinde olan ¢ocuklara
odaklanmakta olup tum ¢ocuklari kapsamamaktadir.

28. Ulke Raporu’nda, “Cocuk Haklarina Dair 1. Strateji Belgesi ve
Eylem Plani”nin (2013-2017) hazirlandigi ve 2013 yilinda
uygulanacagdi belirtiimistir. Bu eylem planinda ¢ok énemli hedefler
bulunmaktadir. Ancak, Eylem Plani'nin uygulanmasi ve Temmuz
2018 itibariyle beklenen sonuclarin elde edilip edilmedigine dair bir
bilgi elimizde mevcut degildir.

29. Cocuk katilimi konusunda da engelli cocuklari kapsayan ve
gelistirici bir yaklasim olmadigi Ulke Raporu’nda gérilmektedir.
Engelli cocuklarin karar alma sureclerine katilimlarini destekleyen,
kolaylastiran herhangi bir mekanizma ve uygulama yoktur. Bugline
kadar engelli cocuklar tarafindan kurulmus bir dernek de
bulunmamaktadir.




Onerilen Sorular:

Soru 9: Engelli cocuklarin haklarinin korunmasi, gelistirilmesi,
savunulmasi icin butlncll, kapsayici ve strdurulebilir politika ve
programlarin gelistiriimesine yénelik planlariniz nelerdir?

Soru 10: Cocuklarla ilgili tim ¢calismalara engelli cocuklarin tam ve
etkin katihmini saglamak icin kapsamli stratejiler ve mekanizmalar
gelistirmesi, tim disiplinlerde engelli cocuk bakis agisinin
yerlestirilmesi icin ne gibi calismalar planhyorsunuz?

vV & v &

Madde 8
FARKINDALIK YARATMA

30. Turkiye Ulke Raporu’nda yer verilen calismalara baktigimizda
farkindalik yaratma konusunda yapilmis birka¢ ¢alisma disinda
sistematik cabalar gosterilmedigini gérmekteyiz. Engelliler GUnU
gibi 6zel glunlerde yapilan calismalar genis kitleleri kapsamayan,
bir grup engelli kisiye yonelik toplantilar ve eglenceli etkinliklerden
oteye gitmemektedir.

31. Ulke Raporu’nda Engelli Haklari Sézlesmesi konusunda farkli
sektorlere yodnelik seminerler duzenlendigi, erisilebilir formatlarda
rehber kitaplar basildigi ifade edilmistir. Ancak, bu kitaplara,
seminer bilgilerine Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel MUdurligi’nin
sitesinden ya da kamuya acik baska kaynaklardan
erisilememektedir.

32. Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurligld’nin web sitesinde
Soézlesme icin ayri bir web sayfasi acildigi belirtilmis olmakla
birlikte Temmuz 2018 itibariyle bdyle bir web sayfasi
bulunamamistir. S6zlesme metni isaret dili, Braille vb. formatlarda
erisilebilir degildir.

<



33. Engelli bireylerin kitle iletisim araclarindaki temsili S6zlesme’nin
ruhuna uygun degildir. Bu konuda yapilan ¢alismalar yetersiz
kalmistir. Engelli bireyleri yardima muhtag ve zavalli kisiler olarak
goOsteren icerikler medyada halen yer almaktadir.

34. Kamu idaresinde, S6zlesme’nin tanitimi ve engelli haklarina
dair bilin¢lendirmeye yonelik strekliligi olan etkili bir calisma
yoktur. Ulke Raporu’nda bahsi gecen calismalar amacina
ulasmamistir.

35. Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegdi’nin Sabanci VakfI’'nin
destegiyle yuruttigl, “Engelli Haklari izleme Grubu Projesi”
cercevesinde gerceklestirilen arastirmada, 2013-2014 egitim
ogretim yilinda okutulan 1-8. sinif kitaplarinin igerigi arastirilmistir.
Elde edilen bazi bulgular sunlardir: Kitaplarda
‘kusurlarina/eksikliklerine ragmen’ engellilerin farkliliklarini kabul
etmek gerektigi gibi acimaci ifadelere yer verilmektedir. Sakat
bireyler bakima muhtac¢ kimseler olarak gorilmekte ve onlara
destek olmak gerektigi 6gutlenmektedir. Ders kitaplarinda engelli
bireyler ‘normal birey’ olarak gérilmemektedir. Saglk-hastalik
ikiligi Gzerinden engellilik bir hastalik olarak gorilmekte, cogu
yerde (6zellikle Saglik Bilgisi ders kitabinda) ‘hastalik’ kavramiyla
iliskilendirilerek kullaniimaktadir. Ozellikle Din Kultiri ve Ahlak
Bilgisi kitaplarinda engelli bireyler yardima muhtac¢ toplumsal grup
olarak gosterilmekte, “hasta, yash, gli¢suz, yoksul, diskin, yetim”
gibi kavramlarla birlikte anilmaktadir. Esitlik kavraminin engellilik
baglaminda kullanimina rastlanmamuistir. Kitaplarda siklikla ‘saglikh
olmayan bireyler’ olarak resmedilen engelliler bu ¢ercevede gorev
ve sorumluluklarini tam olarak yerine getiremeyen insanlar olarak
resmedilmistir. Bu tur ifadeler, engellilerin Cumhuriyetin esit
yurttaslari olarak algilanmamalarini besleyecek niteliktedir.
(http://secbir.org/images/haber/2012/07/derskitaplarindaengellili
k_rapor.pdf)



36. Engellilerin istihdami hakkinda Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhginin yurittigu AB destekli “Dezavantajli Bireylerin ve
Sosyal Entegrasyonu ile istihdam Edilebilirliklerinin Gelistiriimesi
Projesi”nin (DESIP) kamu spotunda gérselleri kullanilan engelli
bireylerden izin alinmadigi tespit edilmistir. Engelliler s6z konusu
oldugunda etik ilkeler gézetiimemektedir.

Onerilen Sorular:

Soru 11: Engelli Haklari S6zlesmesi’nin tim toplum kesimlerince bilinmesi,
erisilmesi ve uygulanmasi i¢in planlanmis bir calismaniz var mi? 2019 yih
icin bu konuya ne kadar butce ayirdiniz?

Soru 12: Medyada engelli bireylerin istismarini dnlemek, engelliligin
olumlu temsilini yayginlastirmak i¢in ne gibi calismalar planlanmaktadir?
Soru 13: Herkes i¢in erisilebilir, seffaf bilgi kaynaklari olusturmak
konusunda ne gibi énlemler almayi disltnldyorsunuz?

Soru 14: Medya, egitim, istihdam, saglik ve adalet sistemlerinde
profesyonellere ydnelik egitim ¢alismalari planliyor musunuz? Bu
calismalara 2019 yili icin ne kadar bitce ayirdiniz?

Soru 15: Egitim sisteminde, okul 6ncesi egitimden baslayarak engellilige
dair farkindalik yaratmak i¢in planiniz nedir?

v & v &

Madde 9

ERISILEBILIRLIK

37. Erisilebilirlikle ilgili standart olmasina ragmen, yapilan son yasal
diizenlemeler buna uygun degildir. Ornegin bir kat icin asansér
gerekmektedir; EkKim 2017'de yururlige giren yeni Planlanan
Alanlar insaat Yonetmeligi'nde ise “Dért katl ve daha fazla

binalarda asansor tesisinin zorunlu olmasi, daha az kath binalarin
da asansorlerle insa edilebilecegi” belirtiimektedir.

38. Erisilebilirlik icin dizenlemeler olmasina ragmen, bunlara

uyulmadigi ve cezai yaptinnm uygulanmadigdi i¢in, bu keyfi
uygulamalar devam etmistir.
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39. 1 Ocak 2018 tarihinde yurirlige giren Bankacilik Hizmetlerine
Erisebilirlik Hakkinda Yonetmelik’e ragmen bugln bankacilik
hizmetleri engelliler icin halen sorunludur. Engellilerin ve
bankalarin cogu bu dizenlemeden haberdar degildir.

40. Hukimet 24 Haziran 2018 secim beyannamesinde erisilebilirlik
onlemlerine iliskin beyaninda, alinan énlemlerin yeterli olmadigini
kabul etmistir.

41. 2013 yilinda Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yénetmeligi
yayinlanmistir. Bu ydnetmelige gore, sadece umuma acik hizmet
veren her tirlG yap! ve acik alanlar ile toplu tasima araclarinda
erisilebilirligin incelenmesi uygun gorilmaus, bilgiye erisimin
denetlenmesi amaclanmamistir.

42. Yasayla belirtilen yukumlulUklerin yerine getirilmesi icin ek sure
verilmesine, idari para cezalarinin uygulanmasina ve genel bltceye
gelir kaydedilen idari para cezasi tutarlarinin kullanimina iliskin
hususlari belirlemek amaciyla her ilde valiliklere bagli Erisilebilirlik
izleme ve Denetleme Kurullari kurulmustur. Alti kisilik bu
komisyonlarda iki sivil toplum 6rgutiu temsilcisi yer almaktadir.
Komisyon hangi binalari 6ncelikle inceleyecegine karar verir. Ek
sure icin son tarih 7 Temmuz 2015 olarak verilmistir.

43. Gerekli 6nlemi sliresi icinde almayanlara idari para cezasi
kesilir ve bu ceza valilik tarafindan onaylanirsa tahsil edilebilir.

44, Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Kurullarn aktif olarak
calisamamakta, kurullarin kestigi cezalar da valiliklerce
onaylanmamaktadir. Komisyon kararlari cogunlukla devlet
yararina sonuclanmaktadir. Engelliler sorunlar karsisinda Kurullara
basvuru haklarinin oldugu konusunda bilgilendiriimemistir. Basvuru
kosullarina iliskin bilgiler valiliklerin sitelerinde mevcut degildir.




45. ibadethanelerin erisilebilir olmamasina bahane olarak
“Camilerin cogunun hayirsever vatandaslar tarafindan yapildigi ve
mulkiyet haklarinin dogal ve tlzel kisilere ait olmasi nedeniyle,
erisilebilirlik dizenlemelerinde bazi sorunlarla karsilasiimaktadir.
Toplum bilincini artirma faaliyetleriyle bu tlr sorunlarin tstesinden
gelinmesi planlanmaktadir” denmektedir. Binalar kime ait olursa
olsun yasalarin uygulanmasindan kacinilamaz. Engelli bireylerin
camilere alinmadigi drnekler vardir: istanbul Sisli Cengiz Topel
Camisinde bina girisinde korunaksiz bir alan ‘engelli namaz kilma
yeri’ olarak ayriimistir. Engelliler soguk ya da ¢ok sicak havalarda
bile camiye girememekte, bu alani kullanmaya yonlendiriimektedir.

Onerilen Sorular:

Soru 16: Turkiye’de ka¢ cami ve cem evi TSE Standartlarina gore
“erisilebilir belgesi” almistir?

Soru 17: Engellilerin, haklarina yonelik bilgi alabilecegi yerlerin ve
sikayet mekanizmalarinin tanitimi yapiimakta midir?

Soru 18: Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Kurullari yillara gére
hangi kurumlara ne kadar ceza kesmistir?

Soru 19: Bankacilik Hizmetlerine Erisebilirlik Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda, fiziksel erisilebilirlik ve bilgiye erisim konusunda
yapilan denetimler var midir? Ka¢ bankanin verdigi hizmetin
erisilebilir oldugu kabul edilmektedir?

Soru 20: Belirli bir zaman cizelgesi ve bultce lizerinden
erisilebilirligi saglamak hususunda devletin ne gibi planlari vardir?
Soru 21: Makul diizenlemenin gerceklestiriimemesini engellilige
dayall bir ayrimcilik bicimi olarak kabul edecek yasal diizenlemeler
yapacak misiniz?

v & v &
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Madde 11
RISK DURUMLARI VE INSANI ACIDAN
ACIL DURUMLAR

46. Turkiye’de Arama ve Kurtarma Yonetmeliginde ‘engellilik’ hig
gecmemektedir. Mevzuatta dogal afetlerde ve acil durumlarda
engelli bireylerin nasil tahliye edilecegine yonelik esaslar
belirtiimemistir.

47. “Konya'da 6zel bir engelli bakim merkezinde kriz kontrol
odasinda belirlenemeyen nedenle ¢ikan yanginda, kilitli olan
odada kontrol altinda tutulan 29 yasindaki zihinsel engelli G.O.
yasamini yitirdi
(www.haberler.com/engelli-bakim-merkezinde-yangin-1-kisi-oldu-2
1-8424083-haberi/)” haberinde oldugu gibi, gérevlilerin
egitimlerinde engellilerin tahliyesine yonelik bilgi ve beceri eksikligi
engellilerin hayatina mal olmaktadir. Ozellikle solunum cihazina
bagl ve yataga bagimli olanlarin bir dogal afet sirasinda ne
yapacaklarina yénelik dogrudan aileleri hedef alan bir
bilgilendirme yoktur.

48. isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik’te
“isyerlerinde yasli, engelli, gebe kisiler veya kres varsa cocuklara
tahliye esnasinda refakat edilmesi icin tedbirler alinir” ifadesi yer
almistir. Tahliye esnasinda engelli bireylere kimlerin refakat
edecegdine, refakat edecek kisilerin nasil bir egitim alacagina,
Ozellikle tekerlekli sandalye kullananlarin nasil ve hangi yollarla
tahliye edilecegine dair hicbir plan yoktur. Yanginda kullanilacak
yollarin erisilebilir olmasina dair bir hikim de bulunmamaktadir.

49. isitme engellilerin acil bir durumda calan zili ya da anonsu
duyma ihtimalleri yoktur. Bu nedenle acil durum uyarisi icin isikh
uyari sistemi olmak zorundadir.

50. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’de isitme
engelliler icin 1sikli uyari cihazi kullaniimasi hakkinda “isitme engelli
kisilerin bulunma ihtimali olmayan alanlarda isikh uyari cihazi
kullanilmasi mecburi degildir” ifadesi yer almaktadir.



Onerilen Sorular:

Soru 22: Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'te
yer alan, binada isitme engellilerin bulunmama ihtimali
ongorisunin dayanagdi nedir?

Soru 23: Is Saghg ve Guivenligi mevzuatinda engelli calisanlarin
saglikh ve glvenli ortamlarda ¢alismalari i¢in hangi hukimler yer
almaktadir?

Soru 24: Engellilere yonelik acil durum tedbirlerinin mevzuatta yer
almasi hususunda devletin ne gibi planlari vardir?

V (AR v &

Madde 12
YASA ONUNDE ESIT TANINMA

51. Turkiye’de Ceza Yasasl’na gore kisiye rizasi disinda kurtaj
yapilmasi ve kisirlastirma yasaktir. 25 yasinda zihinsel engelli bir
kadina ilk dogumunda (Ankara’da 6zel bir hastanede) kendisinin
ve esinin izni olmadan sadece annesinin izniyle tup ligasyonu
uygulanmistir. Bu, STK'lara bildirilen érnek bir vakadir. Saghk
sisteminde bu gibi vakalarin sayisi hakkinda veri yoktur.

52. Ulkemizde zihinsel engeli olanlarin evlenmesinde yasal
kisithliklar vardir. Engelli Haklari S6zlesmesi’nin 23. Maddesine
aykiri olarak, Medeni Yasa’da, evlenmek isteyen engellilerin hir
iradeleri dikkate alinmaksizin evlenmelerine engel hikim vardir.
Medeni Yasa Madde 133’te “Akil hastalari, evlenmelerinde tibbi
sakinca bulunmadigi resmi saglik kurulu raporuyla anlasiimadikca
evlenemezler” ifadesi bulunur. Buna gore; evienmek isteyen
zihinsel engelliler psikiyatri doktorunun izni olursa
evienebilmektedir.

53. Ozel tiketim vergisinden muaf olunarak alinan aracin zihinsel
ya da ruhsal engelli bireye ait olmasi durumunda ara¢ alim ve
satiminda engelli bireye vasi atanmasi istenmektedir.

54. Hakkinda vasilik karari alinmis birey secimlerde oy

kullanamamaktadir. >



Onerilen Sorular:

Ozel hastaneler ve kamu hastanelerinde kendi izinleri
olmaksizin sadece mahkeme karariyla kisirlastirilan engelli erkek
ve kadin sayisi ile zorla klrtaj yapilan kadin sayisi nedir? Bu yonde
saglikli verilere ulasabilmek icin ne gibi dnlemler almayi
dusidntyorsunuz?

Engelli Haklari S6zlesmesi Madde 12’yi ihlal eden, baska
bir kisi tarafindan onay verilen vakalar da dahil olmak Uzere; zorla
klrtaj ve zorla kisirlastirma yapilmasinin yasalasmasini ve
uygulanmasini énleyecek hangi dnlemleri almayi é6ngdriyorsunuz?

Soézlesme’nin 23. Maddesi dikkate alinarak; engelli
bireylerin kendi rizasiyla evlenme ve aile kurma haklarinin
dizenlenmesi icin Medeni Yasa’da bir dizenleme yapmayi
dusdntyor musunuz?

VvV & vV &

Madde 13
ADALETE ERISIM

55. Hapiste Engelli sitesi (https://hapisteengelli.wordpress.com/)
Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi’'nin (CiSST) Kasim 2012
tarihinde baslatmis oldugu Ozel ihtiyaclari Olan Mahpuslar Projesi
kapsaminda kurulmustur. CISST, Kasim 2012 ile Kasim 2013
tarihleri arasinda dezavantajl bireylere yonelik bir arastirma
yapmistir. Bu arastirmanin raporuna gore;

a) Adalet Bakanhgr'nin engellilere iliskin istatistik verileri, esas
olarak ortopedik, gérme, isitme, konusma ve zihinsel engellileri
kapsar. Sizofreni, bipolar bozukluk gibi ruhsal engellilik halini, kalp
damar hastaliklari, organ yetmezlikleri, kanser, metabolik
rahatsizliklar, HIV+ gibi 6zel ihtiyaclari olan kisileri engelli olarak
saymamaktadir. CISST’in Temmuz 2013 tarihli bilgi edinme
basvurusuna gelen yanitta Turkiye genelindeki ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinde 115 engelli tutuklu ve hikimlu
bulundugu ifade edilmistir. Bu sayinin tiim engellileri kapsamadigi
ortadadir.



b) Hapishanelerin erisilebilirligine yonelik Adalet Bakanligi 8
Temmuz 2013 ve 4 Eylul 2013 tarihli iki bilgi edinme basvurumuza
“Ulkemiz genelinde 355/360 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Bu
kurumlar ¢cokkatli olmadigindan, engellilerin yasam sartlarina mani
bir durum bulunmamaktadir” yaniti verilmistir.

56. Protez bacak veya tekerlekli sandalye kullanan STK temsilcileri
ile birlikte hapishane ziyaretleri yapildigina dair Bakanhgin verdigi
bilginin dogru olmadigi tespit edilmistir.

57. Ayrica bu yanit sadece tekerlekli sandalye kullanan mahpuslar
disunulerek verilmistir. Hapishanedeki diger engel gruplari dikkate
alinmamistir. Oysa erisilebilirlige uygun olmak, gérme engelliler
icin kabartma zemin olmasindan, isitme engelliler icin isaret dili
bilen personel istihdamina, felcliler veya sliregen hastaliklari
olanlarin ihtiya¢ duyduklari tibbi ekipman ve sarf malzemelerinin
teminine kadar bircok intiyacin diistiintimesini gerektirir.

58. Mevcut yasa, “cezaevinde tedavisi mimkun olmayan” bir
hastaligi olanlarla, “cezaevi kosullarinda hayatini kendi kendine
surdiremeyecek” olanlarin cezalarinin ertelenmesini
ongoérmektedir. Ancak, hem bunun icin durumun “mahkumun
hayati icin kesin bir tehlike teskil etmesi” ve “toplum glvenligi
bakimindan tehlike olusturmama” sarti aranmasi ve buna
mahkemenin degil savciligin karar vermesi, hem de uygulamada
ceza ertelenmesi icin Adli Tip Kurumu’ndan rapor istenmesi,
tahliye slrecini yavaslatip zorlastirmaktadir.

59. Adli Tip Kurumu kararlarinda tartismaya acik bulunan énemli
bir konu da “cezaevi sartlarinda tedavi gorebilir, yasayabilir” diye
karar verilirken, bu ‘cezaevi kosullarinin’ tanimlanmamis olmasidir.

60. Kendi kendine bakamayacak durumda agir hasta ya da engelli
pek cok kisi halen hapishanededir. Bu kisilerin bakimi, goénullt
olarak onlara yardim eden diger mahpuslar, iceri girmesine izin
verilen yakinlari veya idarenin Ucret 6deyerek calistirdigi
mahpuslar tarafindan yapilmaktadir. Bu kisilerin bakiminin egitimli
ve profesyonel kisilerce yapilmasi sarttir.
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61. Hapishane girislerindeki duyarl kapilar ve retina taramasi, hem
engelli mahpuslar hem de engelli ziyaretciler icin sorun
olusturmaktadir.

62. Gorme engelliler retina taramasina girmemektedir, ancak, bu
kisilerin engeli fiziki olarak goérinulr degil ise gdérme engelli
olduklarini raporla ispatlamalari istenmektedir.

Onerilen Sorular:
Soru 28: Ceza infaz kurumlarinda kalan engellilerin ve kronik
hastaligi olanlarin sayisi nedir?
Soru 29: Cezaevinde kendi kendine bakamayacak durumda olan
ya da cezaevinde tedavisi mimkun olmayan mahpuslarin
cezalarinin ertelenmesi hususunda prosedurlerin yasam hakki
goOzetilerek yeniden diizenlenmesi icin planlariniz nelerdir?
Soru 30: Ulkenizde adalet sistemine ait tim binalarin
erisilebilirliginin saglanmasi i¢in planlariniz nelerdir?

V AR V AR

Madde 16
SOMURU, SIDDET VE ISTISMARDAN KORUNMA

63. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri'nin (SONIM) erisilebilirligi
konusunda énemli sorunlar vardir. Tekerlekli sandalye kullanan ya
da engelli cocugu olup SONiM’e basvuran kadinlar icin fiziki yapi
uygun degilse bu kisiler kurum bakimina yénlendiriimektedir. Bu
durumda olan engelli kadinlarin kimlik bilgilerinin gizliligi
korunamamaktadir.

64. Engelli bireyler ve yakinlari, fiziksel-cinsel saldiri, istismar ve
kot muamele olaylarina karsi bilinglendiriimemekte, korunma
yontemlerini ve adalete erisim yollarini bilmemektedir.

65. Engelli bireylere yonelik istismar vakalari basinda yer alirken
kimlik bilgileri ifsa edilmekte veya yasadiklari yer, yaslari, engel
durumlari acik¢a yazilmaktadir. Bununla birlikte, acilan davalarin iyi
hal indirimi, tutuksuz yargilama, cinsel saldiri aninda “kadinin
bagdirip yardim istememesi” gibi nedenlerle distigu
goriulmektedir.



66. Engelli bireylerin aile ici veya disi siddete maruz kaldiginin
anlasiimasi ancak yakin takiple mimkun olacaktir. Ulkemizde,
yakin izlemeyi yapabilecek bir mekanizma yoktur.

67. Ozellikle kurum bakimi altindaki engelli bireylerin ihmal,
istismar, siddet vakalarinin izlenmesi icin etkin mekanizmalar
yoktur.

68. Engelli cocuklar hem kamusal alanda hem de 6zel alanda
siddete maruz kalmaktadir. Toplumsal cinsiyet kaliplari, sosyal
destegin ve dayanismanin olmamasi, engelliler hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmama, siddetin nedenleri arasindadir.

Onerilen Sorular:

Soru 31: SONIM binalarinin erisilebilir olmamasindan dolayi, buralara
basvuran ka¢ kadin kurum bakimina yénlendirilmistir?

Soru 32: Bakim merkezlerine sevk edilen kadinlarin givenligi ve kimlik
bilgilerinin gizli kalmasi icin ne gibi dnlemler alinmistir?

Soru 33: Ulke Raporu’nda gecen ve sayisi “bir” olarak verilen; erisilebilirlik
ilkelerine uygun olarak yeniden yapilandiriimis ve Ozellestiriimis Kadin
Siginmaevi adi altinda hizmete sunulan kadin siginma evleri tim illerde
olacak sekilde yayginlastiriimis midir? Bunlarin sayisi nedir?

Soru 34: Ulke Raporu Paragraf 122’de bahsedilen bagimsiz denetim
mekanizmasi kurulmus mudur? Bu mekanizmanin bugline dek yapilan
faaliyetleri nelerdir?

vV & v &

Madde 19
BAGIMSIZ YASAMA VE TOPLUMA KATILIM

69. Bagimsiz yasam engelli bireyin kendi yasami ve yasam tarzi
Uzerinde kontrole ve secme 6zgUlrltigune sahip olmasidir. Bunun
saglanabilmesi i¢in en basta kurumsuzlastirma, erisilebilir cevre ve
bireysel asistanlik hizmetinin saglanmasi gerekir. Ulke Raporu’nda
‘Bagimsiz Yasama ve Topluma Dahil Olma Hakki’'nin Sézlesme’nin
ruhuna uygun olarak anlasiimadigi gorilmektedir; bagimsiz
yasama politikasl engelli bireylerin kurum ya da aile yaninda

bakimini desteklemektedir. l



Kurum ya da aile yaninda bakim desteginden yararlanabilen kesim
“agir engelli raporu” almaya mecbur tutulmaktadir. Bakicisi
olmadan evden cikabilen ya da 6z bakimini yapabilen kisiler bu
destekten yararlanamamaktadir. Devlet tarafindan yurutulen ve
engelli bireylerin bagimsizligini destekleyecek en 6nemli
araclardan biri olan Kisisel Asistanlik hizmetinin gelistirilmesi
yonunde higbir ¢calisma yoktur.

70. Ulkemizdeki mevzuat, Engelli Haklari Sézlesmesi Madde 19 ile
uyumlu olarak tim engellilerin digerleriyle esit seceneklere ve
toplum icinde yasama hakkina sahip oldugunu kabul etmektedir.
Ancak, Ulke Raporu’nda daha ¢cok evde ya da kurumda bakim
konusuna deginilmistir.

71. Engellilerin bagimsiz yasama i¢in ihtiya¢ duyduklari kisisel,
mekansal ve toplumsal desteklere erisimi konusunda politikalara
yer verilmemistir. Kisisel olarak ihtiya¢c duyduklari isitme cihazi,
tekerlekli sandalye, ortez, protez ve benzeri araclarin devlet
tarafindan saglanmasinda kisitliliklar vardir. Bireysel taleplere
uygun bu tir gerecler, Ulkemizde oldukca pahaldir ve devlet cok
az bir 6denek vermektedir. Engellilerin kendi konutlarinin
erisilebilir olmasi icin yerel yonetimler tarafindan destek hizmeti
verilmesi zorunlulugu yoktur. Toplumsal destek mekanizmalarini
harekete gecirecek aktif ve strdurulebilir calismalar da
bulunmamaktadir. Toplumda ényargilar engellilere verilecek
destek hizmetlerinin ‘pahali ve gereksiz’ gorilmesine neden
olmaktadir.

72. On sekiz yasini dolduran ancak istihdam edilemeyenlere, 2022
sayili Yasa kapsaminda “sosyal yardim” adi altinda engelli maasi
baglanmasi icin bazi kriterler vardir. Bu sosyal yardim icin engelli
birey, bagimsiz bir birey.olarak dusinilmez.

73. Yapilan gelir 6lcumunde evde,yasayan herkesin gelirine bakilir
ve kisi basi gelir asgari Ucretin Ucte ikisi (2018 yili icin 967 TL) ise
bakim maasi baglanir.



74. Bakimevlerinde kalan agir zihinsel engelli cocuklarin
saldirganhginin kontrol altina alinmasi icin kendilerine yatistirici ilag
verildigi, 6zellikle SP’li cocuklar gibi agizdan beslenmesi glg¢
cocuklarin beslenme sorunlarinin ¢6zimu icin mideye tlp takilmasi
isleminin yapildigi (PEG -Perkutan Endoskopik Gastrostomi)
bakimevlerinde kalan ya da calisanlardan égrenilmistir. Ancak, bu
konularda bakimevlerinde inceleme yapilmasi llkemizde
neredeyse imkansizdir. Clinku bu kurumlar STK’larin inceleme
talepleri karsisinda ‘kapali kurum’ olarak gorilmektedir.

75. Engelli cocuguna bakmak icin bir ¢6zim bulamayan anneler
cogunlukla bakim yukunu UGstlendiklerinden calisma hayatindan
uzaklasmaktadirlar.

76. Engellilerin cinselligi en az konusulan konulardan biridir.
Engelliler cinsel saglik hizmetlerine erisimde de sikintilar
yasamaktadir. Bu alanda c¢alisan uzmanlarin bile, engelli bireylerin
cinsellik yasamadigina dair ényargilari vardir. Erisilebilirlik
sorunlari, cinsel saglik ve Greme sagligi alanlarinda da
yasanmaktadir; fiziksel engelli bireylerin bagimsiz bir sekilde
muayene olmasini saglayacak duzenekler yoktur; cinsellik, cinsel
saglik, Ureme saghgi gibi konularda basilan ve dagitilan brosir ve
kitapciklar gérme engelliler icin erisilebilir degildir; sagirlarin
mahremiyeti isaret dili bilen uzman eksikligi nedeniyle
saglanamamaktadir.

77. Engellilerin cinsiyetsizlestiriimesi onlari cinsel siddete daha acik
hale getirmektedir ¢clinki durumu yetkili kurumlara bildirmede
zorluk yasamaktadirlar. Ev ici siddet ve cinsel siddet engellilere
bakim veren kisiler tarafindan yapildidi icin bu siddeti durdurmalari
cok zordur.

78. Zihinsel engelliler cinsel siddeti anlamlandiramaz ve ifade
edemez.

79. Engelliler cocuk sahibi olmak istediklerinde de saglik gorevlileri
tarafindan ayrimciliga ugramakta ve ihtiyac duyduklari gtvenilir
bilgi ve destegi alamamaktadir. Hatta bazi engellilerin Greme
fonksiyonlarinin zorla durdurulmasi teklif edilmektedir. 23



Onerilen Sorular:

Soru 35: Sozlesme’nin 19. Maddesine uygun bicimde engelli bireyi
bagimsiz bir birey olarak kabul ederek; sosyal yardimlari aile
gelirine bakmaksizin sadece engellinin gelirinin gozetildigi bir
dizenleme yapmayi distnidyor musunuz?

Soru 36: Higbir akrabasi ya da vasisi olmayan ancak kendi evinde
yasamak isteyen engelli bireylerin bireysel ihtiyaclarini g6z
onunde bulundurarak devlet tarafindan istihdam edilen bakim
elemanlarindan hizmet almasini destekleyen bir planiniz var mi? Bu
konuda devlet politikaniz nedir?

Soru 37: Engelli bireylerin egitim aldigi 6zel egitim kurumlarinda
mufredata “bagimsiz yasama becerileri” adi altinda bir ders
modulini ne zaman ekleyeceksiniz?

Soru 38: Kurum bakiminda kalan ka¢ engelli bireye beslenme
amach mide tupu takilmistir (Perkutan Endoskopik Gastrostomi)?
Soru 39: Bagimsiz yasamayi destekleyecek tekerlekli sandalye,
isitme cihazi, ortez, protez gibi arac ve gereclerin, bireysel
ihtiyaclar g6z énlune alinarak devlet tarafindan 6denekle
desteklenmesi konusunda bir dliizenleme yapmay!i distyor
musunuz?
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Madde 20
KiSISEL HAREKETLILIK

80. Kisisel hareketlilik ve ulasim konusunda Ulke Raporu sehir ici
ve sehirlerarasi toplu tasima ulasiminda engelli bireylere
uygulanan indirimlerden s6z etmektedir. Buna karsin, ulasim
araclarinin, binilen ve inilen duraklarin, istasyon ve havalimanlarinin
erisilebilir olmasina iliskin ayrintilara yer verilmemistir. istanbul ve
Ankara’da otobuslerde inilen duradi belirten sesli anons sistemleri
mevcutken, diger sehirlerde buna rastlanmamaktadir. Mevcut
anonslarin dahi insan hatalari ve fiziksel sartlarin yetersizligi
nedeniyle dizgln calistirlamadigi gézlenmektedir. Bunun yani
sira, istasyon ve durak benzeri cogul erisim alanlarinda sunulan bir
bilginin, gdérme, duyma ve dokunma duyularindan en az ikisine
hitap etmesi kural bulunmaktadir.



Fakat durak, istasyon ve havalimanlarinda verilen bilgi, ya sadece
gorsel ya da sadece isitsel olarak saglandigi icin bircok engellinin
buralarda tek basina hareket etmesi mimkuin olmamaktadir. Metro
istasyonlarinda gérme engellilerin kullanimi icin dizenlenmis
kabartma harita bulunmamaktadir. Havalimanlarinda yer alan
kilavuz cizgiler, kisiyi yalnizca danisma masalarina kadar
gotlrecek sekilde yapilandiriimistir.

Madde 21
IFADE VE DUSUNCE OZGURLUGU
VE BILGIYE ERISIM

81. Ulke Raporunda, Web Content Accessibility Guidelines (WCAG)
kriterlerinin Turk¢eye cevrilmesi ve tanitimi gibi hususlardan
bahsedilmektedir, ancak, bu kriterlerin uygulanmasina ve
denetlenmesine iliskin mevzuat mevcut degildir. Fiziksel
erisilebilirligi dizenleyen yonetmelik ve ydénergeler olmasina
karsin, bilgiye, web sayfalarina, uygulamalara erisebilirligi
dizenleyen kapsaml bir calisma yoktur. Her ne kadar Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu yaptigi engelsiz erisim
calismalariyla bazi kurallar ortaya koysa da bunlari yalnizca GSM
operatdrleri bir nebze uygulamistir.

82. Engelliligin televizyon dizilerinde zavalli bir durum ve bagimhlik
olarak yansitildigi gérilmektedir. Televizyon yayinlarinda, isitme
engelli kisiler (altyazili bir yayin, isaret dili tercimesi) veya gérme
engelli kisiler icin erisilebilir oimasi (sesli betimleme) konularinda
halen yol alinamamistir.

Onerilen Sorular:
Soru 40: Ulkenizde ulusal yayin yapana televizyon kanallarindan
ka¢l hem gérme hem de isitme engelli bireyler i¢in erisilebilirdir?
Soru 471: Tum kamu kurumlarinda ve 6zel sektodrde, bilgiye erisimi
saglamak i¢in isaret dili tercimani istihdami, Braille alfabesiyle
bilgiye erisim gibi dnlemlerin alinmasi ve bunlarin denetlenmesi
icin bir eylem planiniz var mi veya olacak mi?
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Madde 23
KONUT DOKUNULMAZLIGI VE AILEYE SAYGI

83. Engelli bireylerin evlat edinme basvurulari da reddedilmektedir
(Evlat Edinme Yonergesi Madde 13).

84. Koruyucu Aile Yonetmeligi’nde yer alan hukimde de ayrimcilk
vardir; cocuga zarar verecek duzeyde fiziksel engeli, ruhsal
rahatsizligi, devam eden hastaligi ve bulasici hastaliginin
olmadigini gdsteren rapor istenmektedir.

Onerilen Sorular:

Soru 42: Engelli ebeveynlere danismanlik hizmeti veren
kurum/birim hangisidir? Danismanlik alan engelli ebeveyn sayisi
yillara gére kactir?

Soru 43: Engelli kadinlara dogum éncesi ve sonrasinda
danismanlik hizmeti veren 6zel birimler hangileridir, hangi
konularda egitim/danigsmanlik verilmektedir ve bu hizmetten
yararlanan engelli kadin sayisi yillara goére kacgtir?

Soru 44: Engellilerin haklarini kisitlayan koruyucu aile ve evlat
edinmeye dair mevzuatin Sézlesme'ye uygun olarak degistirilmesi
distnulmektedir midir?

Soru 45: Ulke Raporu’nda engelli bireylere verildigi sdylenen aile
danismanligi hizmetleri hangi kurumlarda hangi meslek
elemanlariyla yapiimaktadir?
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Madde 24
EGITIM

85. Ulkemizde, Sézlesme’nin 24. Maddesine uygun olarak yasal
dizenlemeler yapiimistir. Ancak, uygulamada Sézlesme’nin sik¢a
ihlal edildigi gérilmektedir. Egitimde erisilebilirlik kosullari
saglanmadigindan engelli bireylerin okuldan ayrilma oranlari
yuksektir. Engellilerin 6mur boyu egitim hakki Anayasa ile korunsa

da zorunlu egitim slUrecinde genel egitim icinde kalmalarini
saglayacak politikalar yoktur.

86. Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiltir Orgitii (UNESCO)
2017 yili Kiiresel Egitim izleme Raporu’nu (Global Education
Monitoring Report - GEM Raporu) yayinlamistir. Bu rapora goére
Turkiye’de, engeli oldugunu belirten 18-24 yas arasi genclerin
okuldan erken ayrilma orani ylzde 60’In lUzerindedir; bu, secilmis
25 Avrupa ulkesi icindeki en ylksek orandir.

87. Ulkemizde engelli bireylerin egitime katiimlarini (yas, cinsiyet,
engel durumu) ortaya koyan guncel bir veri kayit sistemi yoktur.

88. Egitimin kapsayici olmasi icin; okullarin fiziki erisilebilirliginin
saglanmasi, gérme ve isitme engelliler icin bilgiye erisimi
saglayacak materyalin temin edilmesi gerekmektedir.

89. Sézlesme’de yer alan; egitimde firsat esitligi ve genel egitime
katilmalaniyla ilgili ifadelere aykiri olarak okul yonetimlerinin
aileden habersiz cagrisiyla Rehberlik Arastirma Merkezlerinin
(RAM) cocuk aleyhinde kararlar aldiklari STK’lara iletiimektedir. Bu
kararlar arasinda; cocugun kaynastirma kararinin sonlandirilarak
sadece engelliler icin egitim veren okullara yonlendirilmesi, egitim
gun ve saatlerinin disurudlmesi, ailelerin cocugun okulda
kalmasinda israr etmesi karsisinda ¢cocugun sinif icinde kendi
haline birakilmasi durumu yasanmaktadir.

90. Okul yonetimlerinin engelli cocuklar icin dliizenleme yapmak
yerine, cocugun belli glin ve saatlerde okula gelmesini saglamak
icin RAM karari ¢cikartmalari dogrudan ayrimciliktir. Ailelerin
ayrimcilikla ilgili sikayetleri dikkate alinmamaktadir.



91. Agir engelli olan (yataga bagimli) cocuklarin genel egitime
katilmalari konusunda yasal bir diizenleme yoktur. Hi¢ okula
gidemeyen bu cocuklarin egitim hakki, okullara “pasif kayit”
olmalariyla korunmus gibi gosterilmektedir. Bu ¢ocuklar, dénem
sonlarinda kendilerine karne verilerek egitim sisteminde tutulmus
gibi gosterilmektedir.

92. Engelli cocuklar okula kayit sirasinda okul yonetimi tarafindan
istenmediginde, ¢6zlim olarak engellilere egitim veren okullara
yonlendiriimektedir. Bu durum, idarecilerin S6zlesme hakkinda
bilgi sahibi olmamasindan kaynaklanmaktadir.

93. Okullarda strekli hizmet vermek lzere sosyal hizmet uzmanlari
ve saglik personeli bulundurulmamaktadir.

94. Ciddi isitme kaybi olan bir Universite 6grencisi Kamu
Denetciligi Kurumu’na (KDK) yaptigl basvuruda; egitim yasami
boyunca 6zel dnlemlerin alinmadigini, dolayisiyla mezuniyetinin
geciktigini, kurumlarin keyfi olarak saglik raporu istedigini, Engelli
Haklari S6zlesmesi hikiumlerinin, 6zellikle de makul dizenlemenin
farkinda olunmadigini belirtmistir. Ogrencinin Sézlesme’nin 24.
Maddesinde belirtilen haklardan yararlanamadigi gérilmustur.

Onerilen Sorular:

OSYM tarafindan yapilan sinavlarin, engel durumuna goére
isaret dili ile bilgisayar sisteminde yapilmasi icin gerekli
calismalarin yapilmasi diistiniilmekte midir? isaret diliyle sinav
sorusu dlizenlemeyi, basarinin artiriimasi icin bir yol olarak goéruyor
musunuz?

Yataga bagimli ya da solunum cihazi kullanan ¢ocuklarin
genel egitimde yer almalari icin ne gibi dnlemler almay!
dusuyorsunuz?

Universiteler dahil tiim okullarin ve RAM’larin, fiziki erisim
ve bilgiye erisimleriyle ilgili olarak tim onlemlerin alinmasi i¢in
belirlediginiz son tarih nedir?

Fatih Projesi kapsaminda dagditilan tablet bilgisayarlarin
gorme, isitme ve zihinsel engelli cocuklarin kullanabilecegdi bicimde
diizenlenmesi icin ne gibi calismalariniz vardir?



Soru 50: Tim 6gretim personelinin egitiminin yetersizligi de dahil
olmak Uzere icermeci egitim hakkinin uygulanmasinda kapasite,
siyasi irade ve teknik bilgi eksikligini gidermek icin ne gibi dnlemler
almayi dustnidyorsunuz?
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Madde 25
SAGLIK

95. Tlrkiye yasalari, saglk hizmetlerinde engellilik temelinde
ayrimcilik yapilmasini yasaklamistir. Ozirliler idaresi’nin (2010)
yaptigi bir arastirma, saglik hizmeti alirken engellilerin yaridan
fazlasinin ayrimciliga ugradigini goéstermistir.

96. Devlet engelli bireylerin erisebilirliginin saglanmasi i¢in caba
harcamaktadir, ancak, saglik kurumlarinin erisilebilirligi (fiziksel,
iletisim ve bilgiye erisim) konusunda halen eksiklikler vardir;
muayene masalari ve techizat engellilere uygun degildir. Ornegin
kadin-dogum kliniklerinde muayene masalari ve mamografi
cihazlari 6zellikle bedensel engelli kadinlar icin erisilebilir degildir.

97. Halk saghigi programlari engelli bireyler dikkate alinarak
yapillmamaktadir. Engelli bireylerin GUreme ve cinsel saghgina iliskin
programlar yoktur.

98. Multidisipliner kliniklerde hizmet verilmesi gereken alanlara
iliskin bir devlet politikasi bulunmamaktadir. Orn: Spina bifida,
serabral palsi, multiple skleroz vb. durumlarda hastalarin yasam
boyu saglik hizmeti almasi gerekir. Ancak, Ulkenin her bdlgesinde
her hastanede bu hastaliklarin tedavisi konusunda uzman birimler
yoktur. Bu hizmetler i¢in cogu zaman yuksek Ucretler ddemek
gerekmektedir.

<



99. Nadir hastalik nedeniyle engelli kalma vakalarinin cogunda
tedavi giderleri devlet tarafindan 6denmemektedir. Ornegin
walf-hirschhorn sendromu olan bir birey fizyoterapiye ihtiyac
duydugu halde 6édenekten yararlanamamaktadir. Premature
dogum nedeniyle motor gelisim geriligi olan bir cocuk da bu
O0denegi alamamaktadir.

100. Solunum cihazina bagh olarak evde yasamini idame ettiren
cocuklara (spinal muskuler atrofi hastalari gibi) evde fizyoterapi
hakki taninmamistir.

101. Sosyal glivence kapsaminda olan fizyoterapi, tibbi malzeme,
ortez, protez temininde hizmet verilen bireyler arasinda ayrimcilik
yapilmaktadir. Ornegdin bir adet dis implanti icin milletvekillerine
700 lira 6denirken, engelli bir bireye sadece 6zel sartlar saglanirsa
(hastalik nedeniyle dis yoklugu gibi) 90 lira 6denmektedir.

102. Yluriyemeyen ve akuli/tekerlekli sandalye kullananlar
arasinda ellerini kullanmasina engel durumu olmayanlar, ya da
kalp, KOAH gibi hastaliklari oimayanlar SGK’dan 6denek
alamamaktadir. Ornegdin omurilik felcli bir birey, elleri saglamsa
akulu tekerlekli sandalye 6denegi alamamaktadir.

103. Engelli bireylerin ihtiya¢ duydugu fizyoterapi hizmetleri, 2016

yilinda 16 yasini dolduranlar icin sonlandiriimisti. STK’larin

mucadelesi sonucunda yas siniri kaldiriimistir. Ancak, 16 yas Uzeri

elli bireyler intiyac duyduklarinda fizyoterapi hizmetlerinin

ilk 30 seansini 6zel merkezlerden alabilmekte, geri kalan

I Saglik Bakanligrrna bagh hizmet sunucularindan
Imaktadir.

isiyle birlikte erken dénemde 6zel
asl gerekir. Teshisi henlz

in erken donem rehabilitasyon
ati Snemdedir. Ulkemizde riskli
litika gelistirilmemistir.



105. Turkiye’de engelli bireyin 6zel egitim, evde egitim, ehliyet
alma, engelli maasi, vergi indirimi ve tim tibbi malzeme alimi
konusunda 6ncelikli s6z sahibi olan kisiler hekimlerdir. Bu durum,
engellilige bakis modelinde sosyal modele ve insan haklari bakis
acisina gecis yaptigini iddia eden devletin halen israrla tibbi modeli
uyguladiginin gostergesidir. Bu énemli bir sorundur ve engelli
bireylerin yasadigi bircok sorunun temelinde de bu vardir.

Onerilen Sorular:

Soru 51: 2013 yilindan beri bekleyen “Cocuklar ve Gencler icin Ozel
Gereksinim Raporu Hakkinda Yonetmelik” ne zaman yurirlige
girecektir?

Soru 52: Fizyoterapi almasi gerekip SGK 6deme kapsaminda
bulunmayan nadir hastalik teshisli bireyler icin bir dizenleme
yapilmasi distnulmekte midir?

Soru 53: Engellilerin kullanimi icin gerekli muayene masasi,
jinekoloji muayene masasi, mamogdrafi cihazi gibi ézellikli araclarin
alimi konusunda bir calisma var midir?

Soru 54: Ozellikli saglk hizmeti almasi gereken engelli bireyler icin
multidisipliner klinikler dahil olmak Uzere bir hizmet planlamaniz
var midir?

Soru 55: Engelli bireylerin saghginin gelistirilmesi, halk saghgi
programlarindan yararlanabilmeleri icin ne tlr calismalar yapmayi
planliyorsunuz?
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Madde 27
IS VE ISTIHDAM

106. Sozlesmenin 27. Maddesine uygun olarak; engellilerin
istihdamini saglayacak aktif ve strdurulebilir bir politika yoktur, var
oldugu dusuniulenler de yetersizdir. Engelli bireylerin istihdami
konusunda atilan az da olsa olumlu adimlar, ilgili sivil toplum
kuruluslarinin israrl girisimleri sonucunda gerceklesmistir.
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107. 2012 yilindan bu yana, kamuda istihdam edilecek engellilerin
secimi icin Engelli Kamu Personeli Secme Sinavi (EKPSS) ve kura
yontemiyle uygulanmaktadir. Bedensel, gérme ve isitme engelliler
bu sinavlardaki teknik sorunlar nedeniyle zorlanmaktadir. Meslek
edinmek icin egitim hayati boyunca engellenmis bu bireyler, daha
az zorluk yasayan kronik hastalik nedeniyle engelli olanlarla ayni
sinava girmektedirler. Bu durum, kornik hastalik nedeniyle engelli
olanlarin daha yuksek puan almalarini saglamakla birlikte diger
engel gruplari icin sinava girenler arasinda esitligi bozmaktadir.
Sorularin uzun paragraflardan olusmasi, bu tir sorulari sagir
adaylarin anlamakta zorlanmalari, gérme engellilere sorulari
okuyanlarin ve isaretleyenlerin egitimsiz olmalari gibi sorunlar
vardir.

108. Universite egitimiyle bir meslek sahibi olmus engellilerin
uzmanlik kadrosu elde etmesi EKPSS’de kapsam disi birakilarak
engellilerin kariyer gelistirme olanaklari daraltiimaktadir.

109. Bircok avukat ve mihendis, kadrolarina atama
yapillmadigindan mesleklerini icra edememektedir.

110. Korumali isyerleri Yénetmeliginde, ise alinmasi zor kisiler
olarak tanimlanan zihinsel engelli bireyler icin korumalicalisma
alanlarinin acilmasi talep edilmektedir. Bu, S6zlesme’nin 27.
Maddesine aykiridir.

111. Calisma olanagdi elde edebilen gérme engellilerin cok blylk bir
kismi, aldigi egitime, mesleki becerisine ve kadro unvanina
bakilmaksizin, genellikle kurumlarin bodrum katlarinda bulunan
santral birimlerinde, santral memuru olarak calistirilmaktadir. Bu
durumun baslica sebepleri, gdorme engellilerin bir isi layikiyla
yapamayacaklarina iliskin dnyargilar ve bu grubun islerini
yapabilmelerini saglayacak teknolojik altyapinin maliyetinin yuksek
olmasidir.

112. is Yasasr’na goére; engelli isci calistirma yUkimluligi oldugu
halde, calistirmadigi her engelli isci ve her ay icin 2627 TL ceza
kesilmektedir. Ancak, engelli calistirmayan kamu kurumlarina
verilen bir ceza yoktur.



113. Engellilerin kurumlar arasindaki gérev degistirme hakki
konusunda 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir. Ombudsman’a
yapilan bir basvuruda, Saglik Bakanhgi'nin, Anayasa’nin 10.
Maddesi dogrultusunda calisanin ¢ikarina en uygun sekilde 6zel
onlemler almadigi goérilmektedir. Dolayisiyla Saglik Bakanhgi
Anayasa’nin 50. Maddesini de dikkate almamistir.

114. Devlet kurumlari, engellilerin hizmetlere esit sekilde erisimlerini
saglamakla yukimludur. EKPSS’de, ellerini kullanamayan bir
adayin sorulari ¢6zmesinin daha uzun slrecegi sdylenerek
OSYM'ye bir dilekce yazmasi istenmistir. OSYM 12/02/2016 tarihli
yanitinda "engelli adaylarin okuyuculardan yararlanma suresi fazla
olmayacaktir" demistir. Bu, Ombudsman tarafindan Anayasa’nin
10. Maddesinin ihlali olarak degerlendirilmistir.

115. 1990 tarihli 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbduislerinin Personel
Rejiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
(KHK), Sozlesme'nin 12 ve 27. maddelerinin acikc¢a ihlal edildigini
acikca gdstermektedir. Bu ihlal ayni zamanda Kamu iktisadi
Tesebbuslerinde engellilerin ise alinma zorunlulugu olmadigini da
gostermektedir. KHK, engelli kisilerin ise alinmayacagini ve ise
girdikten sonra engelli olanlarin sézlesmelerinin sona erecegini
soylemektedir. .
Onerilen Sorular:

Ozel sektdrde ylizde 3’liik engelli kotasina uymayan
isverene istihdam etmedigi engelli sayisina gére aylik para cezasi
kesilmektedir. Kamuda da bdyle bir ceza dusunilmekte midir?

Kamuda istihdam edilip memur olan ancak kurumun
erisilebilirlik dnlemleri almadigdi icin is yerine gidemeden maasini
alan engellilerin izlendigi ve denetlendigi bir sistem var midir?

Kac¢ engelli kaymakam, vali, hakim, savci ve noter vardir?
Kaci kadindir?

Engelli kadinlarin isglclne katilimini artirmaya yoénelik ne
tar planlariniz vardir?

Engelli kisilerin egitim ve mesleklerine uygun islerde
calistinimasi icin hangi énlemleri almay! planliyorsunuz?
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Soru 61: 399 sayili KHK érneginde oldugu gibi; mevzuatinizda,
engellilerin istihdamini acikca kisitlayan ayrimci hiikimleri,
Sozlesme’nin 12 ve 27. Maddelerine uygun olarak kaldirmayi ve
engellilerin istihdamini glivence altina almayi disltnlyor musunuz?
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Madde 28
YETERLI YASAM STANDARDI VE
SOSYAL KORUMA

116. Engelli nUfusta yoksulluk oraniyla ilgili resmi bir istatistik
yoktur. Ancak, 65 yas ve Uzeri sosyal glivencesi olmayan yaslilara
ve Tirkiye is Kurumu tarafindan ise alinmadiklarindan dolayi is
goremeyen yaslilara verilen ‘yaslilik ve engelli maasr’ istatistikleri
Turkiye'deki engellilerin yoksulluk durumu hakkinda bir fikir
verecektir.

117. Sosyal Yardimlar Genel Mudurltugu verilerine gére 2002 yilinda
engelli ve yasli maasindan faydalanan kisi sayisi 1.008.846, 2017
yilinda 1.333.007°dir.

118. 2011 yilindaki gibi nifusun ylizde 6.6’sinin en az bir engeli
oldugu varsayildiginda 2017 yili itibariyle engelli birey sayisi
yaklasik 5 milyon 300 bin kisidir. Buna gore engelli nifusun
yoksulluk orani yaklasik ylzde 25’dir. Yani her dort engelliden biri
yoksul olarak kabul edilebilir.

119. Engelli bireylere 6denen maas ise engel oranina gére 377 lira
ile 566 lira arasinda degismektedir. Bu miktar Ulkemizdeki aclk ve
yoksulluk sinirlarinin altinda kalmaktadir.

120. Sonuc olarak, devlet engellilere cesitli destekler sunsa da bu
destekler bile onlarin yoksulluk sinirinin altinda yasamalarini
engelleyememektedir.

121. isgiiciine katilamayan ve yoksul olan bircok engelli sosyal
yardimlardan yararlanamamaktadir, cinkl onlara maas
baglanmasi icin énce ailelerinin gelir duzeyi dikkate alinmaktadir.
Bu, engelliler icin bagimsiz yasamanin énidnde blyuk bir engeldir.



Onerilen Sorular:

Soru 62: Engelli bireylerin yoksulluk durumuyla ilgili ayristiriimis
veri var midir? Yok ise bu verilerin elde edilmesi icin ne yapmay!
dusldnltyorsunuz?

Soru 63: Engelli bireyler arasindaki yoksullugu énlemek i¢in ne tur
onlemler almayi planhyorsunuz?

Soru 64: Engellilere maas vermek icin bireysel gelirden ziyade aile
gelirinin hesaplanmasinin nedeni nedir? Bunu degistirmeyi
dusldntyor musun?

Soru 65: Yoksullugu énlemek ve strdurulebilir gelismeden
engellilerin pay almasi, bu ¢alismalari yUriten tum sektorlere
engellilik bakis acisini yerlestirmek icin izlediginiz politikalar

nelerdir?

Madde 29
SIYASETE KATILIM

122. Anayasanin 67. maddesi herkes icin gizli oy hakkini garanti
altina aldigi halde, Secim Yasasi’'nin 93. maddesi, korler, felcliler ve
ellerini kullanamayanlarin ayni sandik ¢evresinde bulunan baska
bir se¢menle birlikte oy kullanabilecegini dliizenlemektedir. Yani
yasa koyucu, 93. maddeyle engellilerin se¢gme hakki i¢in gerekli
erisebilirlik tedbirlerini aldigini ve bunun yeterli oldugunu
distnmektedir. Oysa bu madde, bireysel 6zerkligi ve mahremiyeti
ortadan kaldiran bir ¢6zimu engellilere dayatmaktadir.

123. Siyasi partiler ise sadece, secimlere katilacak engelliler i¢in
aday adaylik Ucretlerinde indirim ya da basvurulari Ucretsiz
yapmaktadir.

124. Gorme engelli bireylerin bagimsiz oy kullanmalarini
saglayacak olan ve STK’lar tarafindan hazirlanmis olan “sablon”,
halen Yuksek Secim Kurulu tarafindan uygulamaya
konulmadigindan, son secimlerde STK’larin ¢cabalariyla kullanilimis
ancak bu sablonlar her gérme engelli bireye ulastirilamamistir.
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125. Braille kullanabilen ve kullanamayan butiin gérme engelliler
icin gizli ve glivenli oy hakkini saglayacak onlemler ainmamistir.
Agir derecedeki bedensel engelliler, secim yerlerinde gerekli
erisilebilirlik dnlemleri bulunmadigindan secim sandiklarina
ulasamadiklari icin oy kullanamamaktadir. Son secimlerde seyyar
sandik uygulamasi sadece yatalak hastalar icin yapilmistir.

126. TBMM’de engelli haklari miicadelesi icerisinden gelen engelli
milletvekilleri yoktur.

127. 20 bin dolayindaki belediye meclisi Uyelerinin sadece 30’u
engellidir. .
Onerilen Sorular:

Soru 66: Engellilerin belediye meclislerinde temsil edilmeleri icin ne
gibi 6nlemler alinmaktadir?

Soru 67: Gérme engellilerin bagimsiz ve gizli oy kullanabilmeleri
icin bir yontem gelistiriimekte midir? Braille bilen ve bilmeyen
gorme engellilere yonelik, sablon dahil, birden fazla oy kullanma
secenegdi Uzerinde calisiyor musunuz?
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Madde 31
ISTATISTIK VE VERI TOPLAMA

128. “Kamuda istihdam Edilen Engelliler ve Sorunlari Arastirmasi”
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan 2015 yilinda yapilmis
ancak sonuglari kamuoyuyla paylasiimamistir. EKPSS ile kamuda
istihdam edilen engellilerin bircok yénden ayrimciliga ugradigi
bilinmektedir. Bu arastirma sonuclariyla daha glincel politikalar
gelistirilebilecek olmasina ragmen Bakanlik sadece kamuda
istihdam edilen engelli sayisini ve bunlarin engel bilgilerini
paylasmaktadir. Bu arastirmaya askeri kurumlarda calisan engelli
bireylerin dahil edilememesi, arastirmanin kapsayiciligi bakimindan
dezavantajdir.



Onerilen Sorular:

Soru 68: Kamuda istihdam Edilen Engelliler ve Sorunlari
Arastirmasi’nin sonuclari ne zaman kamuoyuna aciklanacaktir?
Soru 69: Bir sonraki nifus sayim tarihi nedir? Bu sayimda Turkiye
engelli profilini gercekci verilerle ortaya koymak icin ne gibi
onlemler alinmasi dusunidlmektedir?
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Madde 33
ULUSLARARASI UYGULAMA VE iZLEME

129. Ozirliler idaresi (OZIDA) Basbakanhga bagh bir kurumken ve
calismalarini bagimsiz ve etkin bir bicimde yaparken 2011 yilinda
Aile Bakanhgr'nda Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurligi’ne
dénusturilmistir. Ulke Raporu’nda bahsi gecen faaliyetlere
bakildiginda OZIDA’nin basta Ozurliler Sarasi olmak tizere etkin ve
STK’lar acisindan katilimci faaliyetleri varken; EYHGM’nin etkin ve
katihmci faaliyetlere devam edemedigi gériilmektedir. Ozellikle
Ulke Raporu’nun hazirlanmasi siirecinde gérisleri alinan STK’larin
hak temelli calisan STK’lar olmadigi bilinmelidir.

130. Ulkemiz tarafindan 2008 yilinda onaylanan Engelli Haklari
Sézlesmesi’nin talebine uygun olarak; Engelli Haklari izleme ve
Degerlendirme Kurulunun olusturulmasi icin 19 Temmuz 2013
tarihinde Basbakanlik Genelgesi (Genelge No: 2013/8)
yayinlanmistir. Boyle bir kurulda yer alacak STK’larin
belirlenmesinde “Aile ve Sosyal Politikalar Bakani tarafindan
belirlenecek engellilerle ilgili faaliyet gdsteren diger kurumlardan
ve sivil toplum kuruluslarindan yeterli sayida temsilcinin katihmiyla
kurulmasi uygun gorulmustir” ifadesi gecmektedir. Bu ifade,
Bakanhgin STK’lari hangi ilkelere gore sececedi, temsil yoninden
kapsayici olup olmayacadi konusunda kusku yaratmistir.
Genelgenin bu hikmunin iptali icin Engelliler Konfederasyonu
tarafindan acilan yuritmeyi durdurma davasi halen
sonuclanmamistir. Bahsedilen Kurul bilinen ilk toplantisini Mayis
2014 tarihinde yapmistir; bu tarih sonrasi toplantilarina dair bir

bilgi yoktur. >



131. Engelli Haklar1 S6zlesmesi Madde 33'te 6ngoériilen bagimsiz
mekanizmalardan biri Kamu Denetciligi Kurumudur (KDK).

132. KDK tarafindan verilen bazi tavsiye kararlarinin Bakanlik ve
kurumlar tarafindan dikkate alinmadigi gérilmektedir. Tavsiye
kararlarinin zorunlu olarak dikkate alinmasini saglayacak bir
diizenleme yoktur. Ornegin: Akondroplazi teshisli bir bireyin,
akondroplazi nedeniyle yasadigi glclikler nedeniyle ve engel
oraninin yuzde 40’in altinda kalmasi nedeniyle engelli haklarindan
yararlanamamasi Uizerine yaptigi basvuruda KDK, bireyi hakli
bulmus ve ASPB’ye gerekli yasal dlizenlemeyi yapmasi icin
tavsiyede bulunmustur. Ancak, Bakanlik halen yasal diizenlemeyi
yapmamistir. Ornekte gérildiigu gibi, KDK basvurusu sonucunda
hakliligi ispat edilmis kisilerin sorunlari ¢6zimsulz kalmaya devam
etmektedir. . .

Onerilen Sorular:
Soru 70: Engellilere verilen hizmetlerin S6zlesme kapsaminda
izlenmesi ve degerlendirilmesi icin Bakanlik blinyesinde cogunlugu
STK’lardan olusan bir izleme komitesi kurmay!i disuniyor
musunuz?
Soru 71: Kamu Denetciligi Kurumu’nun yaptigi degerlendirmeler
sonucu verdigi tavsiye kararlarinin, sikayet edilen Bakanlik, kurum
ve kuruluslar tarafindan zorunlu olarak dikkate alinmasini
saglamak icin bir diizenleme yapmayi distiniyor musunuz?
Soru 72: Ulkenizde engellilere ydnelik uygulama mevzuatinin
kurumlarca engelliler aleyhine yorumlanmasi karsisinda
magduriyetlerin énlenmesi icin hangi izleme ve denetleme
mekanizmalari vardir?
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