3. TURKIYE’DE YASLI HAKLARININ GENEL DURUMU
3.1. Pozitif Hukukta Yash Haklar
3.1.1. Anayasa

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda (1982) yaslilara iliskin dogrudan ve dolayli sekilde vurgu
yapilan hiikiimler bulunmaktadir. Yaslilara iliskin dogrudan vurgu yapan diizenlemelerden biri 2010
Anayasa degisikligi ile (12/9/2010-5982/1) Anayasa’nin “Kanun Oniinde esitlik” bagliklt 10’uncu
maddesine yapilan ilavedir. Buna gore: “Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” Bu diizenleme ile
birlikte Anayasa’nin temel ilkelerinden olan esitlik ilkesine vurgu yapilirken icerisinde yaslilarin da
bulundugu 6zel olarak korunmasi gereken kesimler i¢in farkli tedbirlerin alinabilecegine deginilmis; bu
tedbirlerin Anayasa’daki esitlik ilkesini zedelemeyecegi bildirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982).

Anayasa’da yaslilara dogrudan vurgu yapan bir diger diizenleme ise Anayasa’nin “Sosyal
Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” baslikli 61’inci maddesinin iiciincii
fikrasinda yer almaktadir: “Yaslilar, Devletce korunur, Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.” Hiikiim, Devlete yaslilarin korunmasi ve yaslilarin insan
onuruna yarasir bir hayat siirmesini saglanmasi yikimliliglinii getirmistir. Bu kapsamda kanuni
diizenlemeler ile yagliligin gerektirdigi farkli ihtiya¢ ve gereksinimlere sosyal devlet ekseninde
ulasilmast miimkiin olacaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982; Yazicioglu, 2017.

3.1.2. Kanun

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda yaslilar ile dogrudan iligkili bir hiikiim olmasa da; ilgili
Kanun’un “Kisa Siireli Hapis Cezasina Secgenek Yaptirimlar” baslikli 50’nci maddesi ve “Hapis
Cezasinin Ertelenmesi” baglikli 51’inci maddesinde 65 yasimi tamamlamis bireyler igin mevcut hapis
cezasinin ¢esitli glivenlik tedbirlerine doniistiiriilmesi veya ertelenmesi hiikiim altina alinmistir (Tiirk
Ceza Kanunu, 2004).

22.11.2001 tarihli 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun yaslilik hususuna yalnizca yaglilik
nedeniyle bireyin kendi istegi ilizerine vesayet altina alinarak kisitlanmasi hiikkmiinii iceren 408’inci
maddesinde deginilmistir: “Yashligi, sakatlifi, deneyimsizligi veya agir hastalig1 sebebiyle islerini
gerektigi gibi yonetemedigini ispat eden her ergin kisitlanmasini isteyebilir” (Tiirk Medeni Kanunu,
2001).

Yerel yonetimlere yaslilarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi, bakimi gibi hususlarda
kanunlar ile bazi sorumluluklar verilmistir. 13.07.2005 tarih, 25874 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Goérev ve Sorumluluklar1” baglikli 14’{incli maddesine
gore: “Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.” hitkmii ile
belediye hizmetlerinin yashlarin durumuna gore yakin bir bi¢imde verilmesini dngérmekle birlikte
Anayasa’nin 10’uncu maddesinde bahsedilen esitlik ilkesine aykir1 sayilmayan grup olarak yaslilar i¢in
alman tedbirler ¢ergevesinde degerlendirilebilmektedir (Kocakog, 2015). Yaslilara iligkin bir baska
hususa deginen ilgili Kanun’un “Belediye hizmetlerine goniillii katilim” baslikli 77°nci maddesine gore:
“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
arttirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimima yonelik programlar uygular.” hiikmii, yasllarin



toplumsal hayata daha aktif bir bigimde katilmasini saglamak amaciyla belediyenin bu amag
cercevesinde tesvik edici roliinii vurgulamakta ve belediyelere bu agidan bir sorumluluk vermektedir
(Belediye Kanunu, 2005).

23.07.2004 tarih, 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerinin siralandigi 7°nci maddesinin
(v) bendine gore yaglilara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek,
bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum
orgiitleri ile igbirligi yapmak gibi faaliyetler biiyliksehir belediyelerinin gorevleri arasinda yer
almaktadir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004).

10.07.1976 tarih, 15642 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Mubhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’un
I’inci maddesi kapsaminda herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan gelir ve aylik almayan, muhtag
yashh Tirk vatandaslarina, herhangi bir sigortalililk ve prim oOdeme sarti aranmaksizin aylik
baglanmaktadir (65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarmma Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 1976).

Pozitif hukukta yaslilara yonelik hiikiimlere yer veren diizenlemelerden biri de 24.05.1983 tarih
ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’dur. Sosyal Hizmetler Kanunu korunmaya, bakima ve yardima
ihtiyaci olan yaslilara yonelik sosyal hizmetleri ve bu hizmetleri yiirlitmek {izere olusturulan teskilatin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini igermektedir. Anayasanin 61°nci maddesinde belirtilen
esaslara uygun bir bi¢imde hazirlanan Kanun’un énemli 6zelliklerinden biri de “Tanimlar” baglikli
3’lincli maddesinde “bakima ihtiyaci olan yagli” kavraminin taniminin yapilmig olmasidir (2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983).

08.06.2011 tarih ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin (ASPB) Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin (1) 2’nci maddesinin (d) bendine gore:
“Engellilerin ve yaslilarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya karsi toplumsal hayata ayrimciliga
ugramadan ve etkin bicimde katilmalarin1 saglamak iizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini
koordine etmek, engellilere ve yaslilara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiirlitmek, bu
alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak” hiikmii ile yaslilara yonelik sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi ve diger idareler ile arasindaki
koordinasyonun saglanmasi gorevi Bakanliga verilmistir. Bu gorevin ifas1 kapsaminda yine bahse konu
KHK’nin 6’nct maddesinin (g) bendi geregince Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
kurulmustur. 03.05.2013 tarih ve 28636 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 6462
sayili Kanun’la Genel Mudirliigin adi Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Midiirliigii olarak
degistirilmistir. 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina (ACSHB); 21.04.2021 tarihli ve 31461
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ASHB’ye baglanarak
gorev ve sorumluluklarimi Bakanlik bilinyesinde siirdiirmeye devam etmektedir (1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2021). (2)

3.1.3. Yonetmelikler

Yasglilara yonelik sunulan saglik ve sosyal hizmetlere yer veren yonetmeliklerden one ¢ikanlar
su sekildedir:

e Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Biinyesinde Agilacak Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (05.04.1987 tarih ve 19422 sayili Resmi Gazete)



Huzurevleri ile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi
(21.02.2001 tarih, 24325 sayili Resmi Gazete)

Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Y&netmelik (10.03.2005 tarih ve 25751 sayili
Resmi Gazete)

Yashi Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik (07.08.2008 tarih ve 26960 sayili Resmi Gazete)

Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim Merkezi Yonetmeligi (07.08.2008 tarih ve
26960 say1l1 Resmi Gazete)

Saglik Bakanliginca Sunulan Evde Saglik Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonerge (01.02.2010 tarih ve 3895 sayili makam onay1)

65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii ve Muhtag
Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yonetmelik (25.01.2013 tarih ve 28539
sayil1 Resmi Gazete)

Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi (09.02.2013 tarih ve 28554 sayili Resmi Gazete) [
Oziirliiliik Olgiitii, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari
Hakkinda Yonetmelik (30.03.2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete)

Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslar1 Tarafindan Evde Saglik Hizmetlerinin Sunulmasina
Dair Yonetmelik (27 Subat 2015 tarih ve 29280 sayili Resmi Gazete).

Bu yonetmelikler, yaslilarin saglik ve bakim hizmetlerinden yararlanmasina iliskin
gerceveyi belirlemekte; bir insan hakki olarak sosyal hizmetler, bakim ve saglik hakkindan
yararlanmalari igin ilkeleri ortaya koymaktadir.

(1) 633 sayili KHK’da bahsi gegen hiikiimler daha sonra 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 65’inci ve 71’inci maddelerinde

(2) 2018 yilinda 703 say1li KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi birlestirilmis; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ihdas edilmis ve 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanligin yetki, gorev ve sorumluluklari diizenlenmistir. 21.04.2021 tarihli ve 31461 say1ili
Resmi Gazete’de yaymlanan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olusturulmustur.

Kaynak: https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/08/1661929782.pdf
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